T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2025/357

ITIRAZ EDENLER : 1- (DAVACI) : Genel Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu Kamu
Calisanlari Sendikasi
VEKILI : Av.Mehmet Oget
UETS Kodu: 16922-29579-36890 (E-Tebligat)

2- (DAVALLI) : Saglik Bakanhgi
UETS Kodu: 35756-76579-89740 (E-Tebligat)

VEKILI : Hukuk Miisaviri Tiilay Yalgin inci

ISTEMIN KONUSU : Saghk Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin
(Yonetmelik) -27/11/2024 tarih ve 32735 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanhgi
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisik;

a- 16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde yer alan "i¢ ay" ibaresinin,

n

b- 16. maddesinin 2. fikrasinin (g) bendinde yer alan "PDC'de bosluk bulunmasi halinde
ibaresi ile "ilk kez ve en az lisans diizeyinde veya hazirlik sinifi haric en az besyil ve Ustl lisans
dizeyinde" ibaresinin,

c- 16. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "fillen goreve basladiktan sonra" ibaresinin,

¢- 20. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin (eksik diizenleme nedeniyle),

d- 20. maddesinin 5. fikrasinda yer alan "iki yildir" ibaresinin ve anilan fikradaki eksik
diizenlemenin,

e- 26. maddesinin -degistiriimesine iliskin hikme ydnelik-,

f- 30. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "iki y1l" ibaresinin,

g- 30. maddesinin 6. fikrasinda yer alan "filen en az bir yil gérev yapmis olmasi sarttir."
ibaresinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Danistay ikinci Dairesince
verilen, Yonetmeligin 16. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "filen géreve basladiktan sonra"
ibaresinin yuritmesinin durdurulmasina, diger dava konusu dizenlemeler yoninden yuritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin 27/05/2025 tarih ve E:2025/728 sayili kararin, yuritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin kismina davaci, yurdtmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine iliskin kismina ise davali idare itiraz etmektedir.

ITIRAZ EDENLERIN IDDIALARI :

Davaci tarafindan; Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendindeki bosanma
sonrasl atama talebi suresini bir yildan "lc¢ ay" ibaresine indirilmesi ile saglik ¢calisanlari aleyhine
magduriyet olusturuldugu, ayni maddenin (g) bendine eklenen "PDC’de bosluk bulunmasi
halinde" ve "ilk kez ve en azlisans dizeyinde veya hazirlik sinifi haric en az bes yil ve Ustl lisans
diizeyinde" ibarelerinin Anayasa'nin 42. maddesinde duizenlenen Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevine aykirilik teskil ettigi; degisiklik yapan Yonetmeligin 12. maddesinin 1. fikrasindaki eksik
dizenleme nedeniyle, asil Yonetmeligin 20. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin son cimlesinde
yer alan dst hizmet bdlgelerinden alt hizmet bélgelerine atama taleplerinde sart aranmamasina
dair dizenlemenin hukuka aykiri bir sekilde milga duruma geldigi, yine 12. madde ile asll
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Yonetmeligin 20. maddesinin 5. fikrasinin degistiriimesi sonucunda "Kendi adina c¢alisanlardan
borglarini yapilandiranlar" ibaresinin Yonetmelik iceriginden haksiz ve hukuka aykiri sekilde
cikarildigr, 20. maddenin 5. fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan ve es durumu atamalarinda
isyerinin faaliyette olma slresine dair getirilen "iki yildir" ibaresinin hukuka ve yasaya aykKiri
oldugu; degisiklik yapan Yonetmeligin 16. maddesi ile asil Yonetmeligin "Ust Hizmet
Bolgelerinden Alt Hizmet Bolgelerine ve Bolge ici Atama" baglikli 26. maddesinin tamamen miilga
duruma gelmesine sebebiyet verilerek saglik calisanlarinin alt hizmet bélgelerine atanma hakkinin
haksiz ve hukuka aykir bir sekilde ellerinden alindidi; Yonetmeligin 30. maddesinin 2. fikrasinda,
atama kararlarini iptal ettirenlerin atama talebinde bulunamayacaklari sirenin bir yildan "iki yil"a
cikarilmasinin saglik calisanlari aleyhine bir dizenleme oldugu ve 30. maddeye eklenen 6.
fikradaki saglik ve can guvenligi mazereti hari¢ diger mazerete dayali nakil taleplerinde bulundugu
yerde "fillen en az bir yil gérev yapmis olmasi sarttir" ibaresinin getiriimesinin magduriyetlere yol
acacag|,

Davali idare tarafindan; Davali idare tarafindan, Daire kararinin, Saglik Bakanhgdi Atama
ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin 16. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “filen goéreve basladiktan
sonra” ibaresinin yurdtilmesinin durdurulmasina iliskin kisminin kanuni sartlar bakimindan hukuka
aykiri oldugu ve kaldirimasi gerektigi, s6z konusu duzenlemenin, uygulamada yasanan
tereddutlerin giderilmesi ve hangi zamanin esas alinacagina iliskin belirsizligin ortadan
kaldiriimasi maksadiyla yapildigi, personelin Devlet hizmeti yukimlusu olarak atanmasi ile Devlet
hizmeti yukumlusu olarak fiilen goreve baslamasinin farkli hukuki durumlara karsilik geldigi, bu
nedenlerle dava konusu dizenlemede hukuka aykiri veya iptalini gerektirir bir ydn bulunmadigi ve
2577 sayill Kanun'un 27. maddesinde 6ngorilen "acgikca hukuka aykirlik" ve "telafisi glic veya
imkansiz zarar dogacak olmasi" sartlarinin birlikte gerceklesmemis olmasi sebebiyle hukuka
aykin gerekcelerle verilen yiritmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasi gerektigi ileri
surtlmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKiIMIi ERCUMEND ERGUN'UN DUSUNCESI : Davall idare itirazinin
reddi; davaci itirazinin ise, Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde yer alan "¢ ay"

ibaresi yonuinden kabuld, kalan diger kisimlarinin reddi gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi gorisildi:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

26/03/2013 tarih ve 28599 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Saglik
Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin, 27/11/2024 tarih ve 32735 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Dedgisiklik
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Yapilmasina Dair Yonetmelik ile bircok maddesinde degisiklik yapiimistir.

Davaci Sendika, anilan Yonetmelik degisikligine yonelik olarak, “istemin konusu"
bolimunde belirtilen muhtelif dizenlemelerin iptali ve yirttmesinin durdurulmasi istemiyle itirazen
incelenen davayi acmistir.

ILGILI MEVZUAT:

A. 2577 Sayiliidari Yargilama Usulil Kanunu:

Madde 27: "2. (Degisik: 2/7/2012-6352/57 md.) Danistay veya idari mahkemeler, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekce gostererek yuritmenin durdurulmasina
karar verebilirler.... Ylratmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka
acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin
neler oldugunun belirtiimesi zorunludur. ..."

B. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu:

Madde 72: "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
Ozelliklerine, Turkiyenin ekonomik, sosyal, kilturel ve ulasim sartlar yoninden benzerlik ve
yakinhk gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem
icinde yapllir. .... (Degisik: 29/11/1984 — KHK-243/13 md.) Memurlarin atanamayacaklari yerler ve
bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri igcin hangi
kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet
Personel Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak
personeli icin bu ydnetmelik esaslarina gore Devlet Personel Baskanhgdinin goérisini almak
suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar."

Madde 76: "Kurumlar, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazaniimis hak aylik
dereceleriyle memurlarn bulunduklari kadro derecesine esit veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler."

C. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik
(Genel YOnetmelik):

Madde 12: "Saglik, aile birligi ve can guvenligi mazeretlerinin belgelendirilmesi halinde,
hizmet bolgelerindeki vel/veya hizmet alanlarindaki zorunlu calisma sureleri tamamlanmadan
memurun istegi Uzerine yer degistirme suretiyle atamasi yapilabilir."

Madde 14 — "(Degisik: 30/6/2014-2014/6578 K.) Aile birligi mazeretine dayanarak yer
degisikligi memurun;

a) Kamu personeli olan esinin, kurum ici yer degistirme suretiyle atanma imkaninin
olmamasi veya mevzuati uyarinca esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde
bulunmasi durumunda bu kapsamdaki esin bulundugu yere,

b) Eslerin her ikisinin de ayni kurumda calisiyor olmasi halinde, kurumun daha fazla
hizmet ihtiyaci duydugu yere,
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c¢) Eslerin farkh kurumda calisiyor olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanmak suretiyle her iki kurumun da 6ncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere,

d) Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son iki yil
icinde 360 gln sosyal guvenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile
isverene bagli olarak calismis ve halen galisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin bulundugu
yere,

e) Milletvekili, belediye baskani, muhtar veya noter olan eslerinin bulundugu yere,

atanmasi suretiyle yapilabilir.

Aile birligi mazeretine dayanarak yer degistirme isteginde bulunan memur, esinin kamu
kurum ve kuruluslarinda kamu personeli olarak calistijina veya atanmay! talep ettigi yerde esinin
basvuru tarihi itibariyla son iki yil igcinde 360 giin sosyal guvenlik primi 6demek suretiyle kendi
adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagh olarak halen calistiina ya da birinci fikranin (e)
bendinde sayilan gorevlerde bulunduguna iliskin belgeyi kurumuna ibraz etmekle yukumluduir.
Ayrica yer degistirme basvurusuna, evlilik durumunu kanitlayan belgenin de eklenmesi gerekir.

(Ek fikra: 8/8/2016-2016/9097 K.) Genel saglik bakimindan énemi haiz saglik personeli
hakkinda 6zel yonetmelikte diizenleme yapilmasi kaydiyla birinci fikranin (d) bendine iliskin farkli
usul ve esaslar belirlenebilir.”

C. Saglhk Bakanhgi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi (Yonetmelik):

Madde 16: (Degisik:RG-04/04/2015-29316, dava konusu degisiklikten dnceki hali) "(2)
Standardin uygun olmasi kaydiyla bu Yénetmeligin puan, stre ve dénem ile ilgili hiktumlerine
bagl kalmaksizin; ... ¢) Esinden bosanmasi halinde anne, baba, kardes veya resit cocuklarinin
ikamet ettigi ile veya D ve C hizmet grubu illerden birine ya da halen goérev yaptigi hizmet bolgesi
ve grubu esas alinarak 26 nci maddenin birinci fikrasina gore bosanma tarihinden itibaren bir yil
icerisinde, ... bir defaya mahsus olmak lizere atanabilir.

Madde 16: (Degisik:RG-27/11/2024-32735, dava konusu hali) "(2) Standardin uygun
olmasi kaydiyla bu Yoénetmeligin puan, sire ve dénem ile ilgili hiikimlerine bagli kalmaksizin; ...
c¢) Personelin gorev yapilan yere atandiktan sonra esinden bosanmasi halinde anne, baba, kardes
veya resit cocuklarinin ikamet ettigi ile veya D ve E hizmet grubu illerden birine bosanma
tarihinden itibaren U¢ ay icerisinde, ... bir defaya mahsus olmak tizere atanabilir.”

HUKUK| DEGERLENDIRME:
Davaci tarafin itirazlari yonunden:

26/03/2013 tarih ve 28599 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Saglik Bakanhgli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin -27/11/2024 tarih ve 32735 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik- 16. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendinde yer alan "U¢ ay" ibaresi yoninden;

Anayasa'nin 124. maddesi uyarinca, idareler kanunlarin uygulanmasini saglamak tzere
yonetmelikler cikarabilirler. idareler bu diizenleme yetkisini kullanirken, kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun hareket etmesi, idarenin tim islemlerinin hukuka bagh olmasi (idarenin
hukukiligi) ilkesinin bir geregidir.
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Davall idare, saglik hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitilmesi amaciyla personelinin yer
degistirmesine iliskin usul ve esaslari dizenleme vyetkisine sahiptir. Bu kapsamda, Saghk
Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin 16. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinde,
bosanma mazeretiyle atama talebinde bulunma siresini, 6nceki duzenlemede belirlenen bir
yildan, G¢ aya dusturmustir.

idarelerin, yasal dizenlemelerle kendilerine taninan takdir yetkisi kapsaminda
diizenlemelerinde degisiklik yapabilmesi mumkindir. idarenin diger islemleri gibi takdire dayall
diizenleyici islemlerinin de 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca,
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden yargisal denetime tabi tutulacagi hususunda
duraksama bulunmamaktadir.

Uyusmazlik konusu dizenlemede, bosanma gibi personel agisindan hassas bir mazerete
dayali atama hakkinin kullanim siresinin bir yildan G¢ aya indirilmesi, personelin bu hakki
kullanma imk&nini énemli dlcide kisitlamaktadir. Dizenleyici islemin sebep unsurunun hukuka
uygun sayilabilmesi icin, idarenin bu sire degisikligine gitme gerekliligine yonelik hukuka uygun
bir aciklama getirmesi ve bunun kamu hizmetinin gerekleriyle uyumlu oldugunu géstermesi
gerekmektedir.

Davali idare, savunmalarinda genel olarak saglik hizmetlerinin ertelenemez ve ikame
edilemez niteligine ve personel planlamasinin daha dengeli yapilabilmesi geregine atif yapmis
olmakla birlikte; atanma talebi siresinin neden bir yildan ¢ aya indirildigine dair, bu stre
degisikligini zorunlu kilan somut bir kamu yarari veya hizmet gerekgesi gostermemis, hukuka
uygun bir sebep ortaya koymamistir. idarenin, bu siire kisittamasinin hizmet gerekleri agisindan
ne gibi bir zorunluluga dayandigini ve ¢ aylik strenin bu gerekliligi saglamak icin neden gerekli
oldugunu somut olarak agiklayamamasi karsisinda, Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendinde yer alan "l¢ ay" ibaresinin sebep unsuru yéninden hukuka aykiri oldugu sonucuna
variimistir.

Dairece yurUtmenin durdurulmasi istemi reddedilen dava konusu diger
dizenlemelere yonelik davaci itirazlari yontnden;

itiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesi sonucunda; davaci tarafindan ileri siiriilen
nedenler, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde ¢éngériilen kosullar
dikkate alinarak verilen ylritmenin durdurulmasi isteminin reddi kararinin dava konusu diger
duzenlemelere yonelik kisminin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte bulunmamistir.

Davali idarenin itirazi ydninden:

Yonetmeligin 16. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “filen goéreve basladiktan sonra"
ibaresinin yuritmesinin durdurulmasi kararina karsi davall idarenin ileri surdigu itirazin
incelenmesinden; anilan diizenleme hakkinda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.
maddesinde 0Ongorilen ve yurdtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli olan
kosullarin gerceklesmis oldugu dikkate alinarak yuritmenin durdurulmasi kararinin verilmis
oldugu anlasiimis olup, daval idarece 6ne sirilen hususlar, kararin bu kisminin kaldiriimasini
gerektirecek nitelikte gorilmemistir.
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KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin ITIRAZININ REDDINE;

2. Davacinin ITIRAZININ KISMEN KABULUNE,

3. Danistay ikinci Dairesince verilen 27/05/2025 tarih ve E:2025/728 sayili kararin, Saghk
Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin -27/11/2024 tarih ve 32735 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degistirilen- 16. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinde yer
alan "Uc ay" ibaresine yodnelik yurutmesinin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kisminin
kaldiriimasina,

4. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda 6ngoériilen
sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, Yoénetmeligin -27/11/2024 tarih ve 32735 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degistirilen- 16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde
yer alan "u¢ ay" ibaresinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

5. Davacinin, Danistay ikinci Dairesi kararinin yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin diger kisimlarina yonelik ITIRAZININ REDDINE,

6. 05/11/2025 tarihinde, Saghk Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin
degisik 16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde yer alan "¢ ay" ibaresi yoninden esasta ve
gerekcede, Yonetmeligin 20. maddesinin degisik 5. fikrasindaki eksik dizenleme yoninden
esasta oycoklugu ile; itiraz konusu diger dizenlemeler yoninden oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ali Bilal Hasan Dog. Dr. Glrsel
GUZELER KAZAN CALISKAN ODABASI OZKAN
Uye Uye Uye Uye Uye
Murteza Ali Fatih Recep Omer
GULER URKER TERZI KILIC CiVRI

(XXX) X) X) (XX)

Uye Uye Uye

Sami Hamdi Burakhan

KARATEKIN SENLER MELIKOGLU

(XX) X)
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GEREKCEDE KARSI OY

X- 26/03/2013 tarih ve 28599 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren
Saglik Bakanhgi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin -27/11/2024 tarih ve 32735 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik- 16. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendinde yer alan "U¢ ay" ibaresi yoninden;

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri,
kisilerin hukuki guivenliginin saglanmasini amaglayan hukuk guvenligi ilkesidir. Hukuk gtvenligi,
hukuk normlarinin éngérulebilir olmasini, bireylerin devlete giiven duyabilmesini ve devletin de bu
glveni zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerektirir.

idarenin bir taahhiidii, uzun siiren bir uygulamasi veya yiiriirlikteki mevzuata giivenerek
bireylerin lehlerine olan bir sonuca ulasmayi imit etmelerine hakl beklenti denilmektedir. idarenin
bu takdir yetkisini kullanirken, kazaniimis haklara ve hakl beklentilere riayet ilkelerine uygun
hareket etmesi gerekir.

27/11/2024 tarihinde yirtrltge giren yeni Yonetmelik, tayin talep etme siiresini 1 yildan 3
aya dusirmus, ancak bu dizenleme yapilirken, eski Yonetmelik déneminde tayin talep etme
hakkini elde etmis bulunan kisilerin bu haklarinin korunmasi yonunde bir gecis hikmi
ongorulmemigtir.

Danistay ictihatlarina gore, idareler dizenlemeleri degistirirken, ilgililerin  hakli
beklentilerini gbz ardi etmemeli ve kazanilmis haklari ile beklentilerini koruyan gecis hikimlerine
yer vermelidir. Aksi takdirde bu durum, eksik dizenleme teskil eder ve hukuka aykiridir. Yeni
dizene sarsintisiz ve hakkaniyete uygun gecisin saglanmasi da diizen koyuculugun bir geregidir.

Bu durumda, 27/11/2024 tarihinde yayimlanan yeni Yénetmeligin, dava konusu edilen
hikiam ile degisiklik yapilan alana yonelik olarak énceki Yénetmelige gore tayin talep etme hakki
bulunan personelin hakl beklentilerini koruyacak bir gegis hikmi icermemesi nedeniyle dava
konusu dizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu dizenleyici islemin, hukuka aykiriliginin saptanmasina ragmen icrailiklerinin
devam etmesi, tim islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu karinesine dayanan hukuk devleti
ilkesine aykiri bir durum olusturacak, ilgililer nezdinde gliven zedelenmesine yol acacak ve dava
sonunda verilmesi olasi iptal kararina ragmen, islemden 6nceki halin iadesi bakimindan telafisi
glc zarara neden olacaktir.

Aciklanan nedenlerle, Saglik Bakanhgi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin degisik
16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde yer alan "U¢ ay" ibaresi ydninden, yirttmenin
durdurulmasi karari verilebilmesi icin 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesinde ©6ngdrulen kosullarin bakilan uyusmazlikta gerceklestigi anlasildigindan, anilan
ibareye yonelik yaritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin Daire kararina yapilan itirazin
kabulu ile bu ibarenin yuritilmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara
gerekce yoninden katiimiyoruz.

Uye Uye Uye

Fatih Recep Burakhan

TERZI KILIC MELIKOGLU
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KARSI OY
XX- Saghk Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin -27/11/2024 tarih ve
32735 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik- 16. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendinde yer alan "l¢ ay" ibaresi yoninden yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin,
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde oéngoriilen kosullarin bakilan
uyusmazlikta gerceklesmedigi anlasildigindan, anilan ibare yonunden ydritmenin durdurulmasi
isteminin reddine iliskin Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, karara karsiyiz.

Uye Uye

Omer Sami

CIVRI KARATEKIN
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XXX- 26/03/2013 tarih ve 28599 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yudrurlige
giren Saglik Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin -27/11/2024 tarih ve 32735
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik- 20. maddesinin 5. fikrasinda
"kendi adina galisanlardan borglarini yapilandiranlar” ibaresine yer verilmemesine yonelik
eksik dizenleme yoninden;

Dava konusu degisiklik o©ncesinde, Saghk Bakanligi Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin 20. maddesinin 5. fikrasi kapsaminda, kamu gorevlisi olmayan esi kendi adina
calisan ve borclarini yapilandiran personel, es durumu mazeretine bagh yer degisikligi talebinde
bulunma hakkina sahipken, yeni diizenleme ile, bu atama talebinde bulunabilme hakki acisindan
kritik 6neme sahip olan "Kendi adina calisanlardan borglarini yapilandiranlar" ibaresi Yonetmelik
metninden ¢ikariimistir.

Davall idare, savunmasinda, atama icin esas olanin 720 giin sosyal givenlik primi
6denmis olmasi oldugunu ve borcun yapilandiriimis olmasinin hukuki éneminin kalmadigini ileri
surmustur. Ancak bu yaklasim, yapilandirma vyoluyla prim gin sayisini tamamlamis olan
calisanlarin karsilasacag pratik ve hukuki engelleri g6z ardi etmektedir.

Es durumu atama taleplerinde, kamu gorevlisi olmayan esin son dért yil icinde 720 giin
sosyal guvenlik primi 6demek suretiyle calismis oldugunu belgelendirmesi sarti aranmaktadir.
Uygulamada, kendi adina calisanlar (4/b'li veya eski adiyla Bag-Kur'lu) yodninden, borg
yapilandirmasi geriye donuk prim borclarinin édenmesini saglamaktadir. Bu durumdaki personelin
esleri, Sosyal Guvenlik Kurumu'dan (SGK), prim yapilandirmasi ile ihya edilen bu gunlerin "fillen
calisiimis gun" oldugunu goésteren ve Yonetmeligin aradigi belgeyi edinme olanagindan -prim
borclarini 6deyene kadar- mahrum kalmaktadir.

S0z konusu ibarenin Yénetmelik metninden cikarilmasi, dolayli olarak, 4/b statlistiinde
cahsiyor olmakla birlikte bor¢ yapilandirmasi yaparak hizmet siiresini tamamlamis olan eslerin
sigortali ¢alisma gunlerini belgeleyememeleri sonucunu dourmakta, bu suretle fiilen prim gin
sayisinl tamamlamis personeli es durumu atama hakkindan mahrum birakmaktadir. Bu husus,
personelin s6z konusu hakki kullanmasini agirlastiran, haksiz ve hukuka aykiri bir durum
olusturacaktir.

Anayasa'nin 41. maddesi uyarinca Devlet, ailenin huzur ve refahi ile korunmasi igin
gerekli tedbirleri almakla yikimltdir. Devlet memurlarinin naklen atamalarinda es durumunun
gOzetilmesi, Anayasa ile teminat altina alinan aile birliginin korunmasi ilkesinin bir geregidir.
idarenin tiim tasarruflarinda oldugu gibi, yer degistirme islemlerinde de kamu hizmetinin etkin,
verimli ve saglikh bicimde yuritilmesi zorunlulugu ile aile birliginin korunmasi arasinda hassas bir
denge kurulmalidir.

Dava konusu diizenleme, esi kendi adina ¢alisan ve borg yapilandiran personelin, SGK
mevzuatindan kaynaklanan belgelendirme zorluklari nedeniyle aile birli§i mazeretini
kullanamamasi, idarenin kamu hizmetinin sirekliligini saglama gerekcesini asan, 6l¢usiz bir
sinirlama getirmektedir.

9/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 150HJJ7 - 5+0WKjy - UPYuPZ4 - FsX/TS= ileerigebilirsin




T.C.
DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI KURULU

YD itiraz No : 2025/357

Dava konusu diizenlemede dnceki yonetmelikte yer alan ibareye yer verilmemesi, dnceki
ibarenin sagladigi hakki koruyacak bir gecis diizenlenmesinin de 6ngorilmemesi ve uygulamanin
bu héliyle devam etmesi, esleri bu durumda olan saglik ¢alisanlari yoéninden telafisi guc veya
imkansiz zararlara yol acacaktir.

Aciklanan nedenlerle, Saglik Bakanhdi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
-27/11/2024 tarih ve 32735 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik- 20.
maddesinin 5. fikrasinda "kendi adina calisanlardan borclarini yapilandiranlar” ibaresine yer
veriimemesi ve o©nceki ibarenin sagladigi hakki koruyacak bir gecis dizenlemesi de
ongorulmemesi yoniinden yiritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngorilen kosullarin bakilan uyusmazlikta
gerceklestigi anlasildigindan, s6z konusu ibare yoniinden yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddine iligkin Daire kararina yapilan itirazin kabull ile yuritmenin durdurulmasina karar verilmesi
gerektigi oyuyla karara katiimiyorum.

Uye
Ali
URKER

10/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 150HJJ7 - 5+0WKjy - UPYuPZ4 - FsX/TS= ileerigebilirsin




