RAMUGU SAGLIK

Genel Saglik-is
Birlesik Kamu-is
Konfederasyonu

dyesidir.




KAMUCU *o-

SAGLIK

GENEL SAGLIK-i$ SENDiKASI DERGISi

Genel Saglik-is Yonetim Kurulu
Dr. Derya Ugur

Veli Can Karabacak

Gazi Celiker

Ozcan Arslan

Yalgin Ciftgi

Ali Kemal Akgul

Erman Agikgéz

Yayin Koordinatéri
Dog. Dr. Mehmet Atilla Guler

Bilim Kurulu

Prof. Dr. Vedat Bulut

Prof. Dr. Zeki Erdut

Prof. Dr. Hatice Erol

Prof. Dr. Recep Kapar

Prof. Dr. Bulent Kilig

Prof. Dr. Sadik Kili¢

Prof. Dr. Ercan Kugukosmanoglu
Prof. Dr. Cagla Unluttrk

Prof. Dr. Gamze YUcesan Ozdemir
Dog. Dr. Denizcan Kutlu

Av. Dr. Mehmet Oget

Dr. Ogretim Uyesi Ayse Seza inal
Dr. Ogretim Uyesi Serter Oran

Editorler Kurulu
Onder Demiraslan
Sila Avsaroglu

Tasarim ve Dizgi
Kerim Can Kara

Kapak Fotografi
Mustafa Kemal Atattrk ve
Doktor Refik Saydam.

[Google Gemini ve Adobe Firefly ile restore
edilmig;tir.] Metin Ozata, Atatiirk ve Hekimler,
2015, istanbul: Demkar Yayinevi, s. 701.

Genel Saglik-is Adina Sahibi
Dr. Derya Ugur

Sorumlu Yazi isleri Miidiiri
Ali Kemal Akgul

ISSN 3108-8252

Yénetim Merkezi ve iletisim
Kizilay Mah. Fevzi Cakmak-1 Sok.
No: 24-5 Daire: 21, 22, 23, 24
Cankaya | Ankara

iletisim@genelsaglikis.org.tr



BU SAYIDA

KAMUCU SAGLIK DERGISI . _ISIR RANSU

BASLARKEN FETHEDILMEK ISTENEN

SAGLIGIMIZI DA

DR.DERVAUGUR CUMHURIYETIMIZI DE

MUCADELEMIZ HAK, u GERIi ALACAGI2!
HURUR, ADALET o

ALi REMAL AKGIL
HOS GELDIN_
RAMUCU SAGLIK

PROF. DR. GAMZE Y(CESAN 0ZDEMIR

YASAMI SAVUNMAR: o :
PIYASAYA KARSI KAMUCU SAGLIK GRGUTLENMESI

14 MART TIP BAYRAMI

PROF. DR. BULENT KILIG } S ~ 4
TURKIVE'DE KAMUCU SAGLIK  JRlLuL:: 16

POLITIKALARININ ONEMI N g




KAMUCU SAGLIK #01

ERSIN ARSLAN DR. ﬁﬁR. UVESi SERTER ORAN

Yuitmadk, SAGLIKTA KAMUSALLIK:
AR TOPLUMSAL ESITLIGIN VE
' GUVENCENIN TEMELI

PROF. DR. HATICE EROL & §URRAN GIRI§
SAGLIK ISKDLUNDA SENDIKAL URGUTLENMEDE

GENEL SAGLIK-I$ SENDIKASI'NIN ROLU VE

SENDIKAL YARLASIMI
DOG. DR. MEHMET ATILLA GOLER
NEDEN KAMUCU SAGLIK? RAMUCU
ALAN ARASTIRMASI BULGULARI  SAGLIK
UZERINDEN BIR DEGERLENDIRME  ICIN
| Hamucy
PROF. DR. VEDAT BULUT ..~ X ORGUT-
= < O LENME
0 el 60

SENDIKA OKULU o
TEMSILCI EGITIMLER] HUKUR

65
DEVAM EDIYOR! 62 MUCADELESi fRLY



KAMUCU SAGLIK DERGISI

BASLARKEN



KAMUCU SAGLIR #01

Saglhk, bireyin  hastalandiginda
basvurdugu bir hizmet alani olma-
nin 6tesinde, insan onuruna yarasir
bir yagsamin, toplumsal esitligin ve
kamusal sorumlulugun en temel
gostergelerinden biridir. Bir Ulkede
saglik sistemi nasil érgutlenmigse,
o Uulkenin sosyal devlet anlayisi
da o dlgude gérunur hale gelir. Bu
nedenle saglik politikalari, teknik bir
idari duzenleme alani degil sinifsal,
siyasal ve etik bir tercihin ifadesidir.

Genel Saglik-is Sendikasi ola-
rak  yayimlamaya basgladigimiz
Kamucu Saglik dergisi, tam da bu
tercih noktasinda séz séyleme iddi-
astyla yola gikmaktadir.

Bu dergi, saglk hizmetlerini piya-
salastiran, performans baskisiyla
emegi degersizlestiren ve kamusal
sorumlulugu daraltan anlayiglara
karsi saghgi bir hak, saglk emekgi-
sini kamusal hizmetin asli éznesi ve
devleti sosyal sorumlulugun tasi-
yicist olarak géren bir perspektifi
savunmaktadir.

Son otuz yilda dunya genelinde
saglik sistemleri, neoliberal yeni-
den yapillanma sureglerinin etkisi
altinda énemli dénugumler gegir-
migtir. “Verimlilik”, “maliyet etkinligi”,
“rekabet”, “hasta memnuniyeti” gibi

Kamusal
finansman
ve planlama

Saglik hakkinin
] evrenselligi ve

esitligi

kavramlar saglk alaninin merkezine
yerlestirilmig, kamu hizmeti mantigi
yerini_giderek igletmecilik anlayi-
sina birakmistir.

Turkiye'de de benzer bir slUreg
yasanmigtir.  Saglikta  Dénusim
Programi ile kamu hastanelerinin
yoénetim yapilari degistiriimis, per-
formansa dayall 6deme sistemleri
yayginlastirilmig, sehir hastaneleri
modeliyle kamu-06zel ig birligi uygu-
lamalari genigletilmis, birinci basa-
mak saglik hizmetlerinin niteligi ve
surekliligi tartigmall hdle gelmistir.
Bu dénusum, niceliksel erisim artig-
lari Gretmis olsa da saglik hizmetinin
niteligi, calisma kosullari ve kamusal
surdurulebilirlik agisindan ciddi soru
isaretleri dogurmustur.

Buglin saglk emekgileri artan is
yuku, performans baskisi, glivence-
sizlik, siddet riski ve mesleki tiken-
meti ise giderek parca parca satin
alinan, élculebilir iglemlere indirge-
nen bir hizmet kalemine dénigmek-
tedir. Oysa saghk, bir meta degil
toplumsal bir haktir.

Kamucu saglik anlayigl, saghgin
piyasaya terk edilemeyecek kadar
yasamsal bir alan oldugunu kabul
eder.

Saglik emekgisinin
korunmasi ve
3 guclendirilmesi
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Bu anlayig U¢ temel ilkeye dayanir:

* Birincisi, saghk hakkinin evren-
selligi ve esitligi.
Saglik hizmetine erisim gelir
duzeyine, cografi konuma ya da
sosyal statiye bagh olmamali-
dir. Saglik sisteminin asli amaci,
halkin saghgini korumak, saghgi
tehdit eden etmenleri ortadan
kaldirmaktir.

# ikincisi, kamusal finansman ve
planlama.
Saglik hizmetleri gucla bir kamu
finansmani ve merkezi planlama
kapasitesi olmaksizin  surduri-
lebilir degildir. Kaomu kaynaklari-
nin &zel sektdr lehine uzun vadeli
yukUdmlultklere baglanmasi,
kamusal saglik sistemini zayiflatir.

* Uglinciisii, saghik emekgisinin
korunmasi ve gi¢lendirilmesi.
Saglik hizmetinin niteligi, dogru-
dan dogruya saglik calisanlari-
nin ¢alisma kosullanyla iligkilidir.
GuUvencesiz, yorgun, degersizleg-
tirilmis bir emek gucu Uzerinden
nitelikli bir saghk sistemi kurula-
maz. Bu nedenle kamucu sag-
hk anlayigl, ayni zamanda emek
merkezli bir anlayistir.

Kamucu Saglik dergisi, bu Ug

hem de
tartismayi

ilkeyi hem kuramsal
uygulamali  duzeyde
hedeflemektedir.

Saglhk sistemine iligkin tartisma-
lar gogu zaman istatistikler, butce
kalemleri ve mevzuat degisiklikleri
Uzerinden yUrutulmektedir.

Oysa sistemin gergek isleyigini
en iyi bilenler, sahada c¢aligan
saghk emekgileridir ve doénusu-
muan sonuglarini gundelik pratikte
deneyimlemektedir.

Kamucu Saglk, yalnizca akade-
mik bir dergi degil; ayni zamanda
sahadan beslenen, deneyimi
bilgiye ddniistiiren bir platform
olmayi amacglamaktadir.

Calisma kosullar, mesleki etik, is
saghg ve gavenligi, sendikal érgut-
lenme, performans sistemi, siddet,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve
dijitallegmenin etkileri gibi basliklar
bu derginin temel tartisma alanlari
arasinda yer alacaktir. Bu yénuyle
dergi, saglik ve sosyal hizmet emek-
¢isinin yalnizca sorunlarini géranur
kilmakla kalmayacak; ¢é6zim oneri-
lerini de kamusal bir tartisma zemini
haline getirecektir.

Saghk politikalar, sosyal devlet
anlayisinin  en  kritik gostergele-

Sendikamiz, bir hak arama orgiitii olmanin yaninda

ayni zamanda kamusal akil tiretme iddias1

tasiyan bir yapidir.

Bu dergi, sendikal miicadele ile akademik bilgi

tretimini bulusturan bir mecra olarak tasarlanmaistir.

BASLARKEN




KAMUCU SAGLIK #01

rindendir. Sosyal devlet, yalnizca
gelir transferi yapan bir yapi degil;
toplumsal riskleri kamusal olarak
Ustlenen ve esitsizlikleri azaltmayi
hedefleyen bir dizenleme bigimidir.
Saglik, bu duzenlemenin merkezinde
yer alir.

Pandemi sureci, gug¢lu bir kamusal
saglik altyapisinin ne kadar yasam-
sal oldugunu agik bigimde goés-
termigtir. Ancak ayni sureg, saglhk
sistemindeki yapisal kirilganihiklari
da gérunur kilmistir. Siyasi iktidarin
liyakatsiz ve is bilmez ydneticileri-
nin saglik hizmetlerinin sunumunda
yanlig planlama politikalari sonucu;
personel sayllarinda  yetersizlik,
yogun is yuku, bdlgesel esitsizlik-
ler ve koruyucu saglik hizmetlerinin
éncelenmemesi, kamusal ve mer-
kezi saglik sisteminin guglendiril-
mesi gerektigini ortaya koymustur.

Kamucu Saglik dergisi, saglik ala-
nini sosyal devlet tartismalarinin
merkezine yerlestirmeyi hedefle-
mektedir. Saglk hakkini, barinma,
beslenme, egitim ve sosyal guvenlik
gibi diger temel haklarla birlikte ele
alan butuancul bir perspektif geligtir-
mek, derginin temel amaglarindan
biridir.

caligsmalari, politika analizleri, mev-
zuat degerlendirmeleri, uluslararasi
karsilagstirmalar ve deneyim payla-
simlarini igerecektir. Amag, bilimsel
titizlik ile toplumsal sorumlulugu
bir araya getirmektir.

Bu cercevede dergi, saglik calisan-
larina, akademisyenlere, arastir-
macilara ve politika yapicilara agik
bir gagri niteligi tasimaktadir. Saghk
alaninda yasanan  dénusumleri
yalnizca izlemek degil;, elestirmek,
tartismak ve alternatif Uretmek
gerekmektedir.

Kamucu Saghk, bir yayin projesi
olmanin étesinde bir digiinsel
ve orgltsel durusun ifadesidir.
Sagligin ticarilestiriimesine, emegin
degersizlestiriimesine ve kamusal
sorumlulugun daraltimasina karsi;
esitlikgi, kamusal ve emek merkezli
bir saglik sistemi savunusunun sesi-
dir. Bu dergi, saglk hakkini savunan-
larin ortak zeminidir. Saglik emekgi-
lerinin deneyimini, akademik bilginin
imkanlarini ve sendikal mucade-
lenin gucund bir araya getiren bir
platformdur.

talebi degil;
yénelimdir.

toplumsal bir

dergi, sendikal mucadele ile aka-
demik bilgi Uretimini bulusturan bir
mecra olarak tasarlanmigtir.

Kamucu Saglik’ta yer alacak yazi-
lar akademik arastirmalari, saha

Bu yoénelim, insan onuruna yara-
sir bir yagsamin vazgegilmez kosulu
olan saglgi, piyasa kurallarinin degil
kamusal sorumlulugun alani ola-
rak gérar. Kamucu Saglik dergisi, bu
yénelimin dustnsel zemini ve tar-
tisma alani olma iddiasiyla yayin
hayatina baglamaktadir.



“Curuk tahta
civi tutmaz."

Koklu degisimi birlikte yaratmalk,
Sendikaciligi yeniden tanimlamak i¢in
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MUCADELEMIZ
HAK, HUKUR, ADALET

DR. DERYA UGUR

GENEL SAGLIK-IS SENDIKASI GENEL BASKANI

Turkiye'de saglik ve sosyal hizmet alaninda ¢aligan kamu emek-
cileri, guvencesizlik, adaletsizlik ve sistemli hak kayiplariyla da
mucadele etmek zorunda birakiimaktadir. Bu miicadele, emek
kargiti politikalarin ve sosyal devletin tasfiyesinin yarattigi
yapisal bir krizin sonucudur.

Genel Saglik-ig, bu gercgekligin icinden dogmus; sadlik ve sos-
yal hizmet is kolunda gérev yapan kamu emekgilerinin haklarini
korumayi ve gelistirmeyi hedefleyen, 6rgutll mucadeleyi esas
alan, demokratik ve bagimsiz bir sendikadir.

Birlesik Kamu-is Konfederasyonu c¢atisi altinda yuratalen bu
mucadele, yalnizca Ucret ve 6zIuk haklariyla sinirh degil, ayni
zamanda insan onuruna yarasir bir calisma yasaminin
savunusudur.

Genel Saglik-is, her Uyesini sendikal yapinin esit ve vazgegilmez
bir parcasi olarak goérur. Sendikal mucadeleyi, tabanin iradesiyle
sekillenen kolektif bir stre¢ olarak ele alir. Seffaflik, hesap verebi-
lirlik ve demokratik katihm ilkeleri bu anlayigin temelini olusturur.

Ancak sendikal mUcadele yalnizca mesleki sinirlarla gizilemez.
Saglik ve sosyal hizmet emekgilerinin yasadigi sorunlar, laiklik-
ten uzaklasan, bilimselligi diglayan ve sosyal devlet ilkesini asin-
diran siyasal tercihlerden bagimsiz degildir. Bu nedenle Genel
Saglik-is, Cumhuriyet’in kurucu degerlerini ve sosyal hukuk
devleti ilkesini savunmayi sendikal sorumlulugun ayrilmaz bir
pargasi olarak gorur.

Bugun Turkiye'de saglik sistemi, kamusal bir hizmet olmaktan
hizla uzaklastirlmaktadir. Kamu hastaneleri ticari isletmelere
dénustardlmuas; performans, tegvik ve déner sermaye uygula-
malariyla saglik hizmeti kar odakli bir yapiya mahkum edilmistir.



M{CADELEMiZ HAR, HUKUR, ADALET

Bu dénUsumun bedelini ise saglik ve sosyal hizmet emekgileri ile
yurttaglar 6demektedir.

Saghk c¢aliganlart artan is yudkd, duguk Ucretler, gUvencesiz
calisma bigimleri ve siddet tehdidi altinda gérev yaparken; yurt-
taslarin esit, ulasilabilir, nitelikli ve parasiz saglik hizmetine erigimi
her gegen gun daha da zorlagmaktadir.

Bu tablo tesaduf degildir. Sosyal devlet anlayiginin bilingli bicimde
geriletiimesi, sendikal haklarin baskilanmasi ve érgutld emegin
degersizlestiriimesiyle dogrudan baglantilidir. Glivencesizlik
olagan hale getirilmistir.

Genel Saglik-is, bu duzene boyun egmeyi reddeder. CUnku bili-
yoruz ki demokrasi, ancak 6rgutld emekle mumkundur. Laiklik,
ancak 6zgur ve bilimsel dusunceyle yasayabilir. Sosyal devlet ise
ancak adil bélusumle var olabilir.

Cumbhuriyet; yurttasini koruyan, emegi yucelten ve hukukun
dstanlagunu esas alan bir yénetim bigimidir. Cumhuriyeti yok
etmek isteyenler emegi degersizlestirmis, gelir adaletsizligi
yaratmis ve sosyal guvenceyi ortadan kaldiriimistir.

Emegi degersizlestirenlere kars1 Cumhuriyet’e sahip
cikmak, emege sahip ¢ikmaktir.

Emege sahip ¢ikmak ise halkin sagligina sahip ¢ikmaktir.

Bu ulkenin gelecedi; alin teriyle yasayanlarin ellerinde sekillene-
cektir. Genel Saglik-is, bu gelecegin ingasinda susmayacak, geri
cekilmeyecek ve hem Cumhuriyet'i hem de emegdi dinden daha
guglu bir sesle savunmaya devam edecektir.

Kamucu Saglik, bu biling ve sorumlulukla yayin hayatina
bagslamaktadir.

Amacimiz; kamucu, laik ve bilimsel saglik politikalarinin hayata
geciriimesine katki sunacak yol ve yéntemleri ortaya koymak, bu
alandaki duasunsel ve érgutsel birikimi géranar kilmak ve érgutl
mucadelemizin  kurumsal hafizasini  guglendirerek gelecege
tagimaktir.
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HOS GELDIN

KAMUCU SAGLIK!

ALI KEMAL AKGIL

GENEL SAGLIK-IS SENDIKASI
BASIN YAYIN VE EGITIM
SEKRETERI

Hos geldin!

Kesilmis bir kol gibi
Omuz bagimizdaydi boslugun...
Hos geldin!

Ayrilik uzun siirdii.
Ozledik.

Gozledik...

Hos geldin!

Biz
Biraktigin gibiyiz.
Ustalastik biraz daha
Tast kirmakta,

Dostu diismandan aywmakta...
Hos geldin.

Yerin hazr.

Hos geldin.

Dinleyip diyecek ¢ok.

Fakat uzun soze vaktimiz yok.
YURUYELIM....

Nazim Hikmet Ran

Bizler uzun yillardir saglik ve sosyal hizmet
is kolunda hak arama mucadelesi igin
yola ¢ikmis ve bu alanda emek verenlerin
birikimiyle bir araya gelmis Genel Saglik-is
Sendikasi'nin neferleriyiz.

Saglhk emekgilerinin insani yagam kosul-
lar, ekonomik ve &zluk haklar icin her
alanda mucadele ediyoruz. Her gun is
yerlerinde, bazen sokaklarda ve meydan-
larda; yeri geliyor mahkeme salonlarinda
saglik emekgilerinin haklarini haykiriyoruz.
Simdi ise onlarca yildir kamu alanindaki
sendikal miicadele birikimimizi bir adim
dahaiileriye tagiyoruz.

Hos geldin Kaomucu Saglik...

Saglk ve sosyal hizmet alanindaki liberal
saldinlar ve piyasaciliga karsi bir durug
ve karsi koyus sergilemek ading, bir-
cok kiymetli hocamiz ile yola cikiyoruz.
Konfederasyonumuz Birlesik Kamu-ig'in
Kamucu Tavir dergisi ile érdukleri yolda
bizler de Kamucu Saglik emekgileri ola-
rak Uzerimize dusen sorumlulugu yerine
getiriyoruz.

Ulkemizde kamu sendikaciliginin tohum-
larinin atildigr 90l yillarin bagindan bu
yana saglik ve sosyal hizmet is kolunda
zorlu mucadelelerden suzUlerek gelen
tecribemiz ve birikimimizle gelecege dair
yapabilecegimiz en onurlu ve etkili isin




Cumbhuriyetin kazanimlarindan geri adim atmadan

mMUmMkudn oldugunu biliyoruz.

Ulkemizin kurtulug muUcadelesi ve kurulusunun
simgelerinden biri haline gelmis Tibbiyeli Hikmet
Boran'dan, kdy enstitulerinden yetiserek (savag-
tan gikmig, yoksul ve yorgun) halkimizi ayaga kal-
dirma iradesinin neferleri olan saglik memurlarina
kadar saglik ve sosyal hizmet emekgilerinin rolinu
biliyoruz.

Gec¢misten aldigimiz gligle gelecege umudu tasi-
mak i¢in kamucu saglik ve sosyal hizmet emek-
cileri olarak sorumluluk aliyoruz.

Saglhkta dénusum programi adiyla Ulkemizde
yasanan saglik hizmetlerinin  piyasalastinimasi
ve piyasanin ihtiyaglarina gére sekillendiriimesi
oldugu her gecen gun daha fazla gun yuzine ¢iki-
yor. Saglk hizmetinin bir yurttashk hakkr olmaktan
cikariimasi, performans ve karlhk kaygilari ile alinir
satilir bir metaya dénusturdlmesinin sonuglari, hal-
kimizin yikict magduriyetler yagamasina neden olu-
yor. Bu nedenle bizler saglk ve sosyal hizmet emek-
cilerinin hak arama mucadelesini yurttaglarimizin
saglik hakki mucadelesinden asla ayri tutmuyoruz.

Gelinen noktada piyasalastirma, yagma, ticari kay-
gilar, performans, guvencesiz calisma, is yukay, is
saghgi ve guavenliginin gbéz ardi edilmesi ve yoksul-
lagma gibi birgok sorun kargimizda duruyor.

Kamucu Saglik dergisi, tasiyici gli¢ olarak sag-
hk emekgilerinin yegdne hak arama érgiti
olan Genel Saglik-is Sendikasi ve halkin sagh-
gini dnceleyen akademisyenlerimizle lilkemizin
aydinlik birikimini bir araya getirmis olmanin
verdigi glicle yola ¢ikiyor.

Ulkemize, Ulkemizin emekgilerine, aydinlarina ve
gengligine guvenen tum dostlarimizi bu yolculukta
bize yoldaslik etmeye davet ediyoruz...

HOS GELDIN KAMUCU SAGLIK!

Hikmet Boran ile oglu Orhan
Boran, Yakacik 1942. [OpenAl
ChatGPT ve Adobe Firefly ile
restore edilmistir.]

Nuran Yildirim, Istanbul’un
Saghk Tarihi, Istanbul: Istanbul
Universitesi, 2010, s. 278




FETHEDILMEK ISTENEN
SAGLIGIMIZI DA
CUMHURIVETIMIZI DE
GERI ALACAGIZ!

ISIK KANSU

GAZETECI, YAZAR
CUMHURIYET VAKFI GENEL SEKRETERI




FETHEDILMEK ISTENEN SAGLIGIMIZI DA CUMHURIYETiMizi DE GERI ALACAGIZ

AKP'nin iktidara gelmesinin Ustin-
den bir yil gegmeden, Basbakanlik
MuUstesarligrna atanmig olan Omer
Dinger, 2003'te “Kamu Yénetimi
Reformu” adi verilen bir dizi tasari-
sini gundeme tasimisti.

Omer Dinger, 6zel yetistiriimis siya-
sal dinci takimdan geliyordu. Bir
tarafta ktguk ¢ocuklara istismarlar,
diger yandan da devlet okullarinda
“degerler egitimi” vermesi igin Milli
Egitim Bakanhg ile imzaladigi pro-
tokoller ile gundeme gelen Ensar
Vakfi'nin kuruculari arasindaydi.

Her kurum ve alanda Cumhuriyet’i
donistiirmeyi amaglayan “Kamu
Yénetimi Reformu”nun altinda
yatan sinsi kurgu, Omer Dinger'in
2003'ten yaklagik 8 yil 6nce 19-21
Mayis 1995'te Sivas'ta duzenlenen
bir sempozyumda yaptigi konugsma
metninde acglk secik ifade edilmigti.
Omer Dinger, o konugsmasinda sun-

lari séylGyordu:
| Turkiyede ilkesinin
yerini katilimci bir yonetime dev-

Cumhuriyet

| retmesi gerektigi ve nihayet laiklik
| ilkesinin Islamla biitiinlesmesinin
gerekli oldugu kanaatini tasiyorum.
| Tirkiye Cumhuriyetinin baslangicta
ortaya koydugu biitiin temel ilkelerin,
| laiklik, cumhuriyet, milliyetcilik gibi
| bir cok temel ilkenin yerini daha ¢ok
katilimci, daha adem-i merkezi, daha
| Misliman bir yapiya devretmesi
zorunlulugu ve artik bunun zamani-
| nin geldigi diisincesini tagiyorum.

AKP'nin  “reformu” idari yapidan
saghga, cevreden egitime, spordan
sanata toptan bir duzen degisikli-

gini igeriyordu. Bu duzen de, AKP'yi
iktidara tagiyan yerel ve uluslara-
rasi guglerin 6ngdérdagu Tarkiye'nin
sémurgeci kuresellesmenin yarat-
tig1 yeni dunya duzenine uyumlan-
dirimasini, tlkenin timden bagimli-
lagmasini 6ngdruyordu.

Tasarinin “kamu hizmetlerinin gor-
durdlmesi” bashgr altindaki mad-
desinde, “kamusal hizmetlerin &zel
sektdére ve alanindaki uzmanlagsmis
sivil toplum 6&rgutlerine gérdurule-
bilecegi” yaziyordu. Turk Tabipleri
Birligi'nde saglik alanina buyuk hiz-
metler vermis Ata Soyer, bu mad-
deyi sdyle yorumluyordu:

| Maddenin saghk hizmetleri ac1-
sindan anlami, yillardir bir¢ok
| hastanede goriilen yemek, cama-
| s temizlik, gtivenlik, bilgisayar
vb. hizmetlerin taseronlastirilma-
| sinin, genisletilmesinin ve daha
ortakli

| buytik-yabanci sirketlere

devredilmesidir.

Artik destek hizmetler degil, klinik
| hizmetler de taseronlastirilabilecek-
tir. Yani, bir hastanede, bir klinik, bir
laboratuvar, bir tetkik ya da benzeri
| hizmetlerin 6nemli bolimi 6zel

sahis ya da sirketlere devredilebile-
| cektir. Belki de, bu zorlanacaktir.

Tasari ayrica, saglik alaninda sbz-
lesmeli personel benzeri stattlerin
ana istihdam tard haline getirilme-
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sini de igeriyordu. Sosyal sigorta
yerine Ozel sigortaciliga, “primle ve
cepten harcama”ya yol agciliyordu.
Yurttaglara saglik hizmeti alirken
6zel sigorta segenegi sunulmasi
ic¢in zemin hazirlaniyordu. Ata Soyer,
boéylece kamudan ézele (cogun-
lugu uluslararasi sermayeye olmak
Uzere) kaynak aktarilmasinin ve hiz-
met satin almanin guvence altina
alinacagini savunuyordu.

Ve zaman iginde dedikleri tek tek
cikti.

O gunlerde demokratik toplum
orgutleri, Cumhuriyet gazetesi ve
bilim insanlarinin_yarattukleri etkin
mucadele sonucu buyuk 6lcude
kaduk edilmis o tasar, aradan
gecen 23 yil sonra basta saglk
olmak Uzere bircok alanda yasama

gecti.

iscilerin sigorta hastaneleri, halkin
devlet hastaneleri bir bir kapatildi.
“Hastalar kuyruktan kurtulacak, her
isteyen &zeller dahil tim hastane-
lerde beklemeden saglk hizmeti
alacak” ninnileri altinda saghk alani
bastan asag 6zellestirildi.

Sonucta, olan buyuk élcude AKP'yi o
dénemde desteklemis olan yoksul
halk kesimine oldu.

Bugin saghk alani, tedaviden
ilaca, hastaneye erisimden yatak
bulmaya degin o6zellestirildi,
dahasi saghk hizmetine nere-
deyse ulasilamaz oldu.

Saglik personeli ise gerek 6zlUk hak-
lari, gerekse can guvenligi agisindan
guvencesiz kaldi.

Canakkale'de sehit dusen, kurtulus
savasinda cephelerde goérev yapan,
kurulug strecinde de Refik Saydam,
Resit Galip, Tevfik RUsta Aras gibi
yurtsever saglikgilarin emekleri Gze-
rinde yUkselen Cumhuriyet'in halkgl,
devrimci saglik ve sosyal devlet
ilkeleri, AKP ve ittifak¢ilari tarafindan
buyuk 6lcude curatalda.

12 Mart ve 12 EylUl cuntalari ile bas-
layan bu kargi devrim ataginin, 50
yili agkindir 1923 devrimine karsl
egemen sémurgecilerle baglantili
cok sistemli bir saldiri streci oldugu
aglkga ortaya c¢ikmistir.

Ancak, tiim zoru da iceren
uygulamalara karsin
gerek demokrasi, gerek
Cumbhuriyet’in kurucu
degerlerini korumakta

halkin kararl1 ve direngli

olduguna taniklik
etmekteyiz.

Tarihin akigi iginde ¢ok kisa bir stre
sayllabilecek bu 50 vyilik direng,
6zUnU “ulusal gug¢” yani Kuvay-i
Milliye ruhundan almaktadir.

Kusak agkin devredilen bu ruh; hal-
kin saghgini, dézgurligini, kar-
deslik icinde yasamayi ve haklari
ile birlikte demokratik-laik-sosyal
hukuk devleti olan Cumhuriyet’ini,
onlari fethetmeye c¢aliganlardan
kesinlikle geri alacaktir.



Tarihin akisiicinde ¢ok kisa bir siire sayilabilecek
son 50 yilhik direng, oziinii “ulusal gii¢” yani
Kuvay-1 Milliye ruhundan almaktadr.

Kugak agkin devredilen bu ruh; halkin saghgim,
ozgiirliigiinii, kardeslik i¢cinde yasamay1 ve
haklari ile birlikte demokratik-laik-sosyal hukuk
devleti olan Cumhuriyet’ini, onlari fethetmeye
calisanlardan kesinlikle geri alacaktir.
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Saglk, bir toplumda siniflar arasi
guc iligkilerinin ve emek-sermaye
celigkisinin en somut ve en géranur
oldugu alanlardan biridir.

Bir Ulkede saglik hizmeti bir hak
olarak mi yoksa satin alinabilir bir
meta olarak mi tanimlaniyor? Bu
sorunun yaniti saglik politikalarini
oldugu kadar toplumun sinifsal
karakterini de aciga cikarir. Bugin
Ulkemizde hastanelerdeki yogunluk,
randevu sistemindeki tikanma, sag-
ik emekgilerinin tikenmigligi ya da
yurttasin artan cepten harcamalari
saglik sisteminde aksakliklar ya da
saglik yénetimi sorunlari degildir.

Tuma, saghgmin bir hak olmaktan
cikarihp piyasa iligkilerine tabi kilin-
masinin sonucudur. Bu bir tercihtir.
Yasam ile kar arasindaki tercih net-
lesmistir. Kamucu saghk, tam da
bu tercihte yasamin tarafinda saf
tutmaktir.

Kamucu saglk oérgutlenmesi alti
tasiyici kolon Uzerinde yukselir: (1)
saghgin hak temelli tanimlanmasi,
(2) kamu finansmani ile kamu Gre-
timinin  birlikte 6rgutlenmesi, (3)
emek rejiminin gavenceli bir yapiya
kavusturulmasi, (4) saglik hizmetle-
rinin planlanmasi, (5) karar streg-
lerinde demokratik denetim ve kati-
hmin saglanmasi ve saghigin top-
lumsal egitlikle birlikte ele ainmasi.

Kamucu saglik bu kolonlarin Gze-
rinde yukselen ve yasami karin
kargisina  koyan  butunltkla  bir
orgutlenmedir.

' Hak Temelli Saghik

Bugun saglik sistemi fiilen iki kat-
manl bir yapiya dogru itilmektedir:
Bir katmanda geliri olanlar igin ézel
hastaneler, tamamlayici sigorta-
lar ve hizlandiriimis hizmet diger
katmanda ise geliri olmayanlar
icin katki paylari, bekleme sureleri
ve daraltiimig kamu olanaklari. Bu,
sinifsal bir yeniden yapillanmadir.
Yagsam hakkr satin alma gutculne
bagh kiinmaktadir.

Saglik hizmetine erigim fiilen gelir
diizeyine ve sigorta statlisiine
tabi hale getirilmigtir. Genel Saglik
Sigortasi sistemi iginde prim borcu
olanin hizmete erigsiminin kisitlan-
masi, 6zel hastanelerde katki payla-
rinin artmasi ve tamamilayici sigorta
uygulamalarinin yayginlagsmasi,
saglhk hakkini 6deme gucune gobre
farkhlastirmaktadir.

Kamucu saglik érgutlenmesi yurt-

esas alir. Saglik hizmeti gelir ve sta-
tdden bagmsiz bir sosyal haktir.
Prim borcu, katki payr ve ek Ucret
uygulamalari yerine herkes igin esit
erisim anayasal guvence altindadir.
Hak temelli érgutlenme olmadan
esitlik saglanamaz.

Planlama

_________________________________________

Bugun ulkemizde uzman hekimler
ve saglik caliganlart dagilimi den-
gesizdir. Kirsal ve yoksul bélgelerde
hizmet acgigr surerken buyuk kent-
lerde yogunlagsma yasanmakta-
dir. Saglk yatirmlarn nuafus artis,
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yas dagiimi ve hastalik profiline
goére degil, butgce ve kamu-oézel
ortakliklarina gére sekillenmekte-
dir. Koruyucu saglk hizmetleri geri
plana itilmis, sistem tedavi edici ve
islem odakl bir yapiya suruklen-
mistir. Bu durum hem maliyetleri
artirmakta hem de esitsizlikleri
derinlestirmektedir.

Kamuculuk tam da burada, bu tah-
ribatin karsisinda alternatif bir top-
lumsal 6rgutlenme bicimi olarak
kendini kurar. Saglhk alanini piyasa
intiyacglar dogrultusunda degil, top-
lumun ihtiyaclarn dogrultusunda
planlama iddiasidir kamuculuk.

Ulusal insan gucu planlamasi yapi-
hir, hekim ve saglk calisani ihtiyaci
bilimsel veriler 1g1ginda belirlenir.
Bblgesel saglik yatinmlari, bélgele-
rin ihtiyaglarina gére yodnlendirilir.
Koruyucu saglik hizmetleri yatinm
onceligi haline getirilir. Birinci basa-
mak guglendirimeden sistemin var
olabilmesi mumkun degildir. Saglik
planlamasi devlet ve toplum duze-
yindeki planlamanin ayrilmaz par-
casi olarak ele alinir.

Kamu
Finansmani,
 Kamu Uretimi

_________________________________________

Neoliberal saglik politikalar, saghk
hizmetini  “verimlilik”, “performans”
ve “rekabet” kavramlari Uzerin-
den yeniden tanimladi. Ancak bu
kavramlar tarafsiz degildir. Saghk
gibi dogrudan yasam hakkiyla ilgili
bir alanda maliyet-etkinlik hesa-

bini esas almak, insani butge kale-
mine indirgemektir. Hastay! “igslem”,
hekimi “performans puani”, hasta-
neyi “gelir merkezi” olarak géren bir
anlayistir. Saghk alaninda piyasa
demek, esitsizlik demektir.

Kamu-6zel ortakligi modeliyle kuru-
lan sehir hastaneleri, piyasalagsma-
nin kurumsal bigimidir. $ehir has-
taneleri modeli kamu—-ézel ortaklig
yoluyla uzun vadeli kira ve hizmet
alm garantileri yaratmakta, kamu
kaynaklar 6zel sektore aktariimak-
tadir. Hizmet satin alma modeli
kamusal Uretimin yerine gegmistir.
Bu yapi saglik alanini gtvenli bir ser-
maye birikim alanina dénustirmus,
kamu finansmani 6zel Gretimi stb-
vanse eden bir mekanizma haline
gelmistir.

Kamucu saglik sisteminde saghk
hizmeti dogrudan kamu kurumiari

altyapisi guglendirilir. Kamu finans-
mani kullanilir. Dolayisiyla, saghk
alaninda kamuculuk butge ayir-
manin étesinde, Uretimi ve finans-
mani piyasa ve dzel sektér olmadan
orgutlemektir.

Glivenceli
Istthdam ve
: Mesleki Ozerklik

_________________________________________

Sagligin metalagmasi erigsim ala-
ninda oldugu kadar emek suUreg-
lerinde de derinlesmektedir.
Performans sisteminin kota baskisi,
guvencesiz sézlesmeler ve taseron-
lagma saglik hizmetini Ureten emegi



PIYASACH
SAGLIK

Sagliga erisim gelir duzeyine,
sigorta statusune tabidir.

Saglik alani piyasanin
ihntiyaglarina gére duzenlenir.

Saglik hizmeti “verimlilik”,
“performans” ve “rekabet”
kavramlariyla tanimlanir.
BUtge kalemlerine indirgenir.

Performans baskisiyla
sistemin 6nceligi “6nlemek”
yerine “yénetmek”tir.

Saglik sistemi, bir ekonomik
bolusim temelinde,
toplumsal tartigmanin digina
itilerek yonetilir.

Neoliberal duzende esitsizlikler
géranmez kilinir, sorun bireysel
tercihlere indirgenir.

Saglik metadir, saglik
hizmnetinin amaci kérdir.

RAMUCU
SAGLIK

Saglik, yurttaslik temelinde
orgutlenir. Gelirden ve
statuden bagimsiz bir haktir.

Saglik, toplumun intiyaglari
dogrultusunda planlanir.

Saglik, dogrudan kamu
kurumlar eliyle, kamu
kaynaklariyla Uretilir.

Saglik, islem Gretmek igin
degil, yagami korumak igin
orgutlenir.

Saglik sistemi, toplumsal
denetime agiktir. Yatirmlar
toplum igin, toplum tarafindan
denetlenebilir bigimde yapilir.

Saglik, yalnizca hastane
duvarlari iginde degil;
toplumsal yeniden iiretimin
bitini icinde ele alinr.

Saglik haktir, saghk
hizmetinin amaci yagsami
korumaktir.
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parcalamaktadir. Hekimden hem-
sireye, teknisyenden temizlik cal-
sanina kadar tum saglik emekgileri,
artan ig yuku altinda ve siddet orta-
minda ¢caligmaktadir.

Performans rejimi niceligi niteli-
gin 6nune gegirir. Muayene sayi-
lari, islem hacmi ve déner sermaye
gelirleri Uzerinden kurulan sistem,
saglik hizmetini seri Uretim man-
tigina indirger. Oysa bir hasta-
nin  6ykdsunu dinlemek, koruyucu
hekimlik yapmak ve toplumsal risk-
leri degerlendirmek zaman ister.

Performans baskisi
koruyucu saglik
hizmetlerini geri plana
iter, gelir getirici islemleri

tesvik eder.

Sonugcta sistem hastalig:
onlemek yerine hastalig:
yOnetmeyi esas alir.

Mesleki 6zerklik ciddi bigcimde asin-
mis, klinik kararlar idari ve mali bas-
kilarla  sekillenmeye basglamistir.
Meslek bir uzmanlik alani olmaktan
cikariip denetlenebilir ve kolayca
ikame edilebilir emek bigimine
indirgenmektedir. Bu sUre¢ mesleki
birikimin erozyonuna yol acarken,

sizligi ise kalic1 bir calisma rejimi
haline getirmektedir.

Kamucu saglik sistemi tum saghk

emekgilerine tek statult, guvenceli
kamu istihdami saglar. Calisma
sureleri ve ig yuku insan onuruna
yakigir bigimde duzenlenir. Klinik ve
karar suUreclerinde mesleki &zerklik
guvence altina alinir. Saglik hizmeti
islem Uretimi degil yagami koruma
pratigidir.

. Demokratik
.Denetimve
' Katihm

Buglin saglk politikalari  bayuk
6lcude merkezi ve kapal sureglerle
belirlenmektedir. Meslek érgutleri ve
sendikalar karar mekanizmnalarinda
etkisizlestiriimis, hastane sézlesme-
leri ve butcge verileri kamu deneti-
mine kapall hale getirilmigtir. Kamu-—
ozel ortakligi projelerinin uzun vadeli
yukamlualtkleri, sehir hastanelerinin
kira ve hizmet garantileri kamuo-
yunun erigimine agik ve tartigilabilir
veriler olmaktan uzaktir. Bu durum
teknik bir seffaflik sorunu degil
siyasal bir tercihtir. Saghk top-
lumsal tartismanin digina itilerek
yonetilmektedir.

Kamucu saglik mulkiyet bigimiyle
sinirll olmayan, saglik dretiminin
ve hizmet sureclerinin demokratik
denetime agildigi bir &érgutlenme
anlayisidir. Kamucu saglik érgutlen-
mesinde saglik politikalar belirlenir-
ken meslek érgutlerine ve sendika-
lara kurumsal temsil saglanir. Butge,
s6zlesme ve harcama kalemleri
kamuoyuna agiklanir.

Saglik yatirmlar toplumsal dene-




time aciktir. Cunkd kamusal olan,
toplum adina lretilen ve toplum
tarafindan denetlenebilen olandir.

 Toplumsal Esitlik

Ulkemizde saglikta yasanan esit-
sizlikler, Uretim iligkilerinin ve bdlu-
sum duzeninin bir sonucudur. Gelir
dagihmindaki bozulma, guvence-
siz istihdam, yoksulluk ve barinma
krizi dogrudan saglik gostergelerine
yansir. Duguk Ucretlerle uzun saat-
ler riskli kosullarda c¢aligan emek-
ciler daha erken hastalanir, saglik
hizmetine daha ge¢ ulasir ve daha
agir sonuglarla karsilasir. Neoliberal
model esitsizligi gériinmez kilarak
sorunu bireysel tercihlere indirger.
Saglikli beslenme, spor ve yasam
tarzi énerileri éne ¢ikar. Oysa sag-
likh beslenme, guvenli konutlar ve
temiz ¢evre kamusal dizenlemeye
baghdir. Saglk, sinifsal konumdan
bagimsiz degildir.

Kamucu saglik
orgiitlenmesi sagligi
hastane duvarlari icinde ele

almaz, toplumsal yeniden

iretimin biitiinii icinde
konumlandirir.

Saglik hizmetine erigim kadar has-
taligi  dreten kosullarin  ortadan
kaldirlmasi da kamucu politika-
nin pargasidir. Guvenceli istihdam,
insanca Ucret, kamusal bakim hiz-
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metleri, saglikli konut ve gevre poli-
tikalari olmadan saglikta esitlik sag-
lanamaz. Kamuculuk saghgi sinifsal
ayricalik olmaktan ¢ikarip toplum-
sal esitligin zemini haline getirme
iddiasidir.

Saglik alaninda yasananlar artik
higbir tereddlde yer birakmiyor:
Sorun bitge acigl, idari yetersizlik
ya da teknik koordinasyon sorunu
degildir. Sorun saghgin kimin igin
orgutlendigidir.

Saglk piyasalastikca esitsizlik bayur,
saghk emegi degersizlegir, plan-
lama tasfiye edilir ve yasam sirket
bilangolarina yazilir. Bu duzenin adi
piyasadir ve bu duzen yasamdan
yana degildir.

Kamucu saglk o&érgutlenmesi ise
saghgr toplumsal yeniden Ureti-
min merkezine yerlestirir. Saglhga
esit erisimi, saghgin kamusal ureti-
mini, saglik emekgilerinin glvenceli
istihdamini ve sagligin demokratik
denetimini bir arada savunur.

Sagligi piyasadan geri almak sinif-
sal bir tercihtir. Saglkta gergek bir
donlisim ancak bu buatanluklt
ve kararli ybénelimle mumkiandur.
Bugun ihtiya¢ duydugumuz sey
parcall reformlar degil butancul
bir kamusal yaklagimdir. Saghk
ya haktir ya metadir. Saghk ya
yasamdir ya kardir. Ve kamucu-
luk, bu ayrimda yasamin tara-

finda durmaktir.



14 MART TIP BAYRAMI

14 Mart, Osmanl'da modern tip egi-

timinin basladigi gun olarak kabul

14 Mart 1827, Il. Mahmut done-
minde, Hekimbasgi Mustafa Behget'in
Onerisiyle ilk Cerrahhane’nin,
Sehzadebagrdaki  Tulumbacibasi
Konagrnda Tiphane-i Amire ve
Cerrahhane-i Amire adiyla kurul-
dugu; Osmanli‘da modern tip egi-
timinin bagladigi glindiir.

Batih  tarzda ilk egitim
bu okulun egitim dili Fransizca

veren

olmus ve uzun yillar Turkge egitim
verememistir.

1864 yiinda Turkge egitim veren
Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye (bugunk
saglik Bilimleri Universitesi Hamidiye
Kulliyesi) agilmistir.

Mondros Mdutarekesi  sonrasinda
itilaf devletlerince iggal altindaki
istanbul'da  nefes alinamamak-
taydi. isgallere protesto eylemlerini
duzenleyip o6rgutleyenlerin basinda
Tibbiye égrenciler yer almaktaydi.

isgallere karsi asiri duyarliiga sahip



14 Mart 1919'daki Tibbiye’'nin 92. yil1 ve
ilk Tip Bayrami Kutlamasi, Dariilfiinun
konferans salonu 6nii. [Google Gemini ve
Adobe Firefly ile restore edilmistir.]

Sitheyl Unver Defterleri No: 88, Siileymaniye
Yazma Eser Kuitiiphanesi, 1919, s. 8

olan Tibbiyeliler, Mustafa Kemal
Pasa tarafindan Anadolu'da bas-
layan
buyuk destekgisi olmuglardir.

bagimsizik mucadelesinin

Tibbiyelilerden Emin Ali  (Savh)
Bey'in “Arkadaglar, imza topla-
mak, bildiri dagitmak gibi seyler
bostur. Yapilacak is, buglinlerde
Anadolu’ya gegen
nin arkasindan gitmek ve orada
hizmet etmektir” ifadesi tarihe
gecmistir.

kumanda-

O yillarda Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye
ingiliz askerlerine tahsis edilmis,
o6grenciler cati katlarina bodrum-
lara yerlestirilmisti.

Tibbiyeli  &grenciler, 3. sinif
o6grencisi Hikmet Boran’in
onderliginde isgali protesto

etmek amaciyla modern tibbin
baslangi¢ tarihi olan kurulus
yil d6nima 14 Martt kutlama
bahanesiyle izin istemigler ve
izin aldiktan sonra “igsgali pro-
testo edeceklerini acgiklamiglardir.”

Bu protestoya Dr. Fevzi Pasa, Dr.
Besim Omer Pasq, Dr. Akil Muhtar
(6zden) gibi dénemin Unla hoca-
larinin katilmig ve okulun kuleleri
arasina Buyuk Tark Bayragr asarak
isgale kargi meydan okumuglardir.
Bu eylem ingilizlerce siddet uygula-
narak dagitiimig ve pek ¢ok égrenci
tutuklanmugtir.

14 Mart 1919, Tibbiyeliler icin hem
Tiphane-i  Amire’nin _ kurulusunun
anildigi, hem de ingiliz isgalinin pro-
testo edildigi gundur. Bu nedenle
14 Mart’lar Tibbiyelilerin emperya-
lizme direnisinin, bagimsizlik irade-
sinin ortaya konmasinin sembolUu
olmustur.

Cumbhuriyetin kurulugsunda
Tibbiyelilerin direnigi ve kararh
durusu; buguin sosyal devlet anla-
yigi ile yurttasglarin esit, ulasilabilir,
nitelikli ve parasiz saghk hakki icin
ve saglik ve sosyal hizmet caligan-
larinin emeklerinin kargihgint alimasi,
insan onuruna yarasir yasam ve
calisma kosullarina kavugabilmesi
adina verdigimiz mucadelede yolu-
muzu aydinlatmaktadir.
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TURKIE'DE KAMUCU SAGLIK
POLITIKALARININ ONEMI

Kamucu saglik politikasi, saglik sis-
temini olusturan érgutlenme, hizmet
sunumu, finansman, insan gucu gibi
temel bilesenlerin toplumu 6n plana
alan bir bakis agisiyla ele alinmasi
demektir. Bu politikalar saglk sis-
teminde kamusal acidan uygu-
lanabilecek en uygun yéntemin
belirlenmesine yoénelik bir kararlar
batanudar.

Bu yazida kamu saglik politikalar
acisindan en énemli bes baglik ele
alinmistir.

Saglikta
Ozellestirme

Turkiye'de yaklagik 40 yildir destek-
lenen saglikta 6zellestirme politikasi,
Ozel hastanelerin artmasi, ézel sek-
térde yogun bakim yatak sayisinin
artmasi ve bu alanlarda 6zelden
hizmet alimi modellerinin yaygin-
lagmasiyla sonuglanmig bu durum
da saglk hizmetlerinin sunumu ve
denetimi acgisindan yeni ve ciddi
sorunlar gindeme getirmistir.

Bu baglamda, 2024 yilinda kamu-
oyuna yanslyan ve uzun suredir

PROF. DR. BULENT RILIG

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

devam ettigi anlasilan yenidogan
yogun bakim hizmetlerine iligkin
ciddi usulsuzltk iddialari, ézel sag-
ik sektérinde denetim ve yoéne-
tim mekanizmalarinin yetersizligini
ortaya koyan carpici bir 6rnek ola-
rak degerlendirilmelidir.

S6z konusu iddialara gére, yenido-
gan yogun bakim Unitesine sahip
bazi 6zel saglik kuruluglarinin; 112 Acil
Saglhk Hizmetleri ile iligkili personel,
hekimler ve hemsireler araciligiyla
yenidogan bebekleri anlagmali has-
tanelere yonlendirdigi, bu bebekle-
rin tibbi gereklilik olmaksizin yogun
bakim yatigina alindigl, gereksiz
tedaviler uygulandigi ve yatig stre-
lerinin uzatildigi éne surdimektedir.
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Kamuoyunda “Yenidogan Cetesi”
olarak anilan bu olaylar, 6zel sag-
lik _hizmetlerinin finansmani, yogun
bakim hizmetlerinin tibbi endikas-
yonlara uygunlugu ve kamu-oézel
iligkilerinin denetimi acisindan derin
yapisal sorunlara isaret etmekte-

sorunlarin  yagl bakim evlerinde
ve yash saghgr alanindaki yogun
bakimlarda da yasanabilecegi ciddi
bir olasihktir.

saghkta o6zellestirme, saghk hiz-
metlerinin bir kamu hakki olmak-
tan ziyade, piyasa mantigi iginde
kér odakl bir mal ve hizmet olarak
sunulmaya baglanmasini ifade
etmektedir. Bu baglamda, 6zellikle
yogun bakim hizmetleri gibi yuk-
sek maliyetli ve geri 6deme oran-
lari gbrece yuksek olan alanlarda,
finansal tegviklerin tibbi gereklilikle-
rin 6ndne gegmesi riski artmaktadir.

Sehir Hastaneleri

Turkiye'de saglik hizmetlerinin sunu-
munda Kamu Ozel Ortakhdi mode-
linin en kapsamli uygulamalarin-
dan biri, 2010-2020 yillari arasinda
yapimi tamamlanarak hizmete agi-
lan 18 sehir hastanesidir.

Bu hastanelerin toplam ingsaat mali-
yetinin yaklasik 10 milyar ABD dolari
oldugu ifade edilmesine karsin,
Saglik Bakanhgrnin bu hastaneler
icin 25 yil boyunca toplam 30 mil-
yar ABD dolari tutarinda kira 6deme
taahhudunde bulundugu bilinmek-

sehir hastanelerinin kira giderleri

TURKIVE'DE KAMUCU SAGLIK POLITIKALARININ ONEM

ic¢in 2025 yilinda 95 milyar TL 6deme
yapillmig ve 2026 yili igin 104 milyar
TL 6deme yapilacagi agiklanmigtir.

Bu tutarlar, Saglik Bakanlig:
biit¢esinin yaklasik
%]10’una karsilik gelmekte
olup, saglik sisteminin
mali siirdiiriilebilirligi

acisindan ciddi bir baski

olusturmaktadur.

Buna ek olarak, sehir hastaneleri-
nin yalnizca saglhk hizmeti sunan
kurumlar olmaktan ¢ikip; otopark,
yemek, guvenlik, restoran ve ticari
alanlar gibi yan hizmetler Gzerinden
gelir ureten kompleksler héline gel-
mesi, saglikta ticarilesme tartisma-
larini daha da derinlestirmistir.

Bu yapi, saglik hizmetlerinin kamu-
sal niteliginin zayiflamasi1 ve
kamu kaynaklarinin  uzun vadeli
s6zlesmeler araciligiyla 6zel sek-
tére aktarilmasi riskini beraberinde
getirmektedir.

Saghk
Finansmani

Saglik sisteminin finansmani agisin-
dan degerlendirildiginde, Turkiye'de
son bes yillik dbénemde toplam
saghk harcamalarinda  nominal
olarak ¢ok hizli bir artig yasandigi
goérulmektedir.
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Toplam saghk harcamasi 2020

2024 yilinda 2,4 trilyon TL duzeyine
ulagsmig;, bu artis nominal olarak

malarinin Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
icindeki payina ayni oranda yansi-
mamig; s6z konusu oran %4,7'den
ancak %5,3"e yUkselmistir.

Bu durum, saglk harcamalarindaki
artigin reel anlomda ve uluslara-
rasi Olgekte yeterli bir genislemeye
isaret etmedigini gdéstermektedir.
Nitekim Avrupa Birligi ve OECD Ulke-
leriyle yapilan karsilastirmalarda,
Turkiye'nin ~ saglhk  harcamalari-
nin Gayrisafi Yurt ici Hasila igindeki
payinin hdalen ¢ok dusuk seviye-
lerde kaldigi ve saglik sisteminin
finansal kapasitesinin sinirh oldugu
goéralmektedir.

Ote yandan, son yillarda izlenen

camalarinin yaklagik %75'inin kamu
kaynaklariyla kargilandigi Turkiye’'de
cepten yapilan saghk harcamalari-
nin dolar bazinda surekli artis gés-
termesi, saglk harcamalarindaki
kamu agirlikli oranin  koruyuculu-
gunu yitirdigine isaret etmektedir.

 Sosyal Politikalar

Turkiye'de son bes yilda giderek
derinleserek artan ekonomik kriz
basta yoksulluk ve igsizlik olmak

Uzere gidaya erisimden saglikli
konut hakkina kadar pek ¢ok sos-
yal degiskene etki etmigtir. Ornegin
izmir'in  Selguk ilgesinde Kasim
2024'te yasanan ve kamuoyuna
yansiyan trajik bir olay saglik hiz-
metlerinin, saghgin sosyal belirle-
yicileri baglaminda ele alinmasi
gerektigini c¢arpici bigimde ortaya
koymaktadir.

S6z konusu olayda annenin calig-
mak amaciyla evden ayrimak
zorunda kalmasi ve gocuklarini evde
yalniz birakmasi, bireysel bir ter-
cihten ¢ok; yoksulluk, cocuk bakim
hizmetlerine erigsim, kres eksikligi,
guvencesiz ¢alisma kosullar  ve
toplumsal cinsiyet temelli bakim
yukt gibi sosyal belirleyicilerin bir
sonucudur. Evde devrilen elekt-
rik sobasinin neden oldugu yangin
sonucunda beg g¢ocugun yasa-
mini yitirmesi ise, barinma kosullari,
konut guvenligi ve enerji yoksullugu
gibi sosyal belirleyicilerin, saglhk ve
yasam hakki Uzerindeki dogrudan
ornek Turkiye'nin en batisinda yer
alan ve oldukca gelismis bir bol-

ve kamucu politikalarin eksikli-
gine dikkat cekmektedir.

Caligan Saghgi
Politikalari ve
. Denetimler

Turkiye'de calisan saghgr ve is
saghgr guvenligi alaninda yuruta-
len politikalarin, kapsam ve etkililik
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HARCAMALARININ PAYI, 2024
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agisindan oldukca yetersiz oldugu
goérulmektedir.

Kayit disi istihdamin yayginhgi,
is _saghgr ve guvenligi alanindaki
denetim mekanizmalarint  zayif-
latmakta; kacak calistirilan is yer-
lerinde meydana gelen ve kamu-
oyunda siklikla “igegi cinayetleri”
olarak anilan éliumler, bu yapisal
sorunun en agir sonucglari arasinda
yer almaktadir.

Son yillarda farkh illerde yasanan
ve kamuoyuna yansiyan dlumcul ig
kazalari, galisan saghginin yalnizca
bireysel isveren sorumlulugu ile
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aclklanamayacak kadar sistemik bir
sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

Kasim 2025'te Kocaeli'nde yasanan
dérdu gocuk 7 kadin isginin yanarak
élumu, bu soruna érnek trajik olay-
lardan birisidir.

_________________________________________

Sonug olarak, Tirkiye kamucu sag-
hik politikalarinin yetersizligi, koti
yonetim, denetimsizlik, cezasizlik
ve koruyucu saglik hizmetlerinin
ikinci planda kalmasi gibi cok kat-

manl yapisal sorunlar icermektedir.

Kaynak: Biilent Kili¢. “Tarkiyede 2020-25 Déneminde Uygulanan Saglik Politikalarinin Analizi.”
Kilig, Gamur, Ayoglu (Ed.) Ttrkiye Saglik Raporu 2025 icinde (s. 3-24). Halk Sagligi Uzmanlar:
Dernegi, Ankara, 2025. https://www.halksagligiokulu.org.tr/kitap-detay/1092
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VADELI REHIN SOZLESMESI

W

if:

-
--“i
Lol

=l-l
-iﬁ=
e

1y
&

!




KAMU KAYNAKLARININ UZUN VADELI REHIN SO2LESMESi: SEHIR HASTANELERI

Sehir hastaneleri modeli, kamuo-
yuna “modern saglik yatirrmi” olarak

yarari agisindan ciddi soru isaretleri

barindirmaktadir.

2017-2026 yillart arasina 28 bin yatak
kapasiteli 18 sehir hastanesi igin
aktarilan 428 milyar lira ile, yaklasik
130 bin yatakli 260 devlet hastanesi
yaplilabilecedi hesaplanmaktadir.

Bagka bir ifadeyle, ayni kamu kay-
nagiyla bes kati yatak kapasitesine
sahip kamu-6zel ig birligi modeli
yoénunde kullanilmasi kamu planla-
masi agisindan sorgulanmalidir.

Mevcut durumda 18 sehir hastanesi-

nin 16’sinin yalnizca 5 sirketin elinde

olmasi, saghik altyapisinin sinirh

sayida 6zel sirket lehine yogunlas-

tigini_gbstermektedir. 9 yilda &éde-

nen 428 milyar lira kira ve hizmet
bedeline ek olarak, &numuzdeki yil-
larda da milyarlarca liralik 6deme
yaplimaya devam edilecektir.

Bugiin i¢in 6denmesi
ongoriilen 136,2 milyar lira

(yaklasik 12,9 milyar dolar)

tutarindaki yillik yiik,
bir¢cok bakanligin biitgesini
asan bir seviyededir.

Daha ¢arpici olan ise yatak basina
maliyet farkidir. Sehir hastanele-
rinde yatak basina maliyetin yak-
lasik 15 milyon 71 bin Tl'ye ulastig,
ayni yatinmin dogrudan kamu eliyle
yapiimasi halinde bu rakamin 3 mil-
yon 297 bin TL seviyesinde kalabile-
cegi ifade edilmektedir.

Aradaki fark, yalnizca bir finansman
tercini degil, kamu kaynaklarinin
kullanim bigimi agisindan da ciddi
bir tercihi ortaya koymaktadir.

Devlet kendi hastanelerini
kendisi yapsaydi, 16 yil
boyunca kira ve hizmet

bedeli 6demeyecekti.

Bu kaynak emeklilere, dar gelirlilere,
saglhk ¢aliganlarinin 6zluk haklarina
veya birinci basamak saglik hizme-
tini kamusal bir hak olmaktan ¢ika-
rp uzun vadeli kira sézlesmelerine
baglamaktadir.

Saghk yatinmi elbette gereklidir.
Ancak yatirrmin bigimi kamu yara-
rini éncelemelidir.

Saglik sisteminin gelecedi birkag sir-

ketin bilancosuna degil, toplumun

ihtiyaclarina goére planlanmalidir.

Kamu kaynaklar sirketlere degil,
halkin saghgina harcanmalidir.
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Dr. Ersin Arslan'in gérevi basinday-
ken bir hasta yakini tarafindan kat-
ledilmesinin Uzerinden 14 yil gecti.

Ne yazik ki bu 14 yil, saglkta sidde-
tin dnlenmesi adina tek bir gergek
ve kalict adimin atimadigr vyillar
olarak kayda gecmistir. Aksine sag-
likta siddet giderek buyumus, bugin
saglik emekgilerinin siddet gérme-
den gegcirdigi bir gun neredeyse
kalmamigtir.

Saglikta siddete iligskin
arastirmalar, yasanan siddet

olaylarinin yaklasik yiizde
25’inin saglik hizmetinin
sunumuyla ilgili oldugunu
ortaya koymaktadir.

Buna ragmen saghk c¢alisaniari,
diger hizmet sektdrlerinde galigan-
lara gére en az 16 kat daha fazla gid-
dete maruz kalmaktadir. Sendikamiz
Genel Saglik-ig'in  gerceklestirdigi
geleneksel alan  arastirmasinin
sonuglart ise durumun vahametini
bir kez daha gdzler énlne sermistir.

Ankete katilan Uyelerimizin ylzde
9T1’i, gorev yaptiklar saglik kurum-
larinda s6zIu ya da fiziksel siddete
maruz kaldiklarini belirtmistir.

Saglkta siddetin  édnlenememesi,
yalnizca saglik ¢alisanlarinin gaven-
ligini degil, ayni zamanda verilen
saglik hizmetinin niteligini de dog-
rudan tehdit etmektedir. Buna rag-

ERSIN ARSLAN: UNUTMADIR, UNUTTURMAYACAGI2!

men siyasi iktidar, yillardir saglikta
siddet sorununa gercek c¢ézumler
Uretmek yerine gunu kurtaran agik-
lamalarla  sorumluluktan kagmayi
tercih etmistir.

Saglik emekgileri hayat kurtarmak
icin gece gunduz fedakarca c¢aligir-
ken, yanlis saglk politikalari nede-
niyle meslegimiz sistematik bigimde
itibarsizlagtinlmig;  saglk  sistemi,
calisanlarn hedef haline getiren bir
yapiya surtklenmisgtir.

Kamu saglik kurumlarinda
calisanlarla hastalar1 karsi
karsiya getiren, saglig1 bir

piyasa alanina doniistiiren
politikalar derhal terk
edilmelidir.

Saglk ¢ahsanlarinin toplumsal say-
ginhgini  zedeleyen uygulamalara
son verilmeli ve guvenli ¢alisma
kosullar saglanmaldir.

Genel Saglik-is olarak saglikta sid-
dete kargi mucadelemizi kararlilikla
surdurecegimizi bir kez daha vurgu-
luyor; siddeti besleyen, saghgi tica-
rilestiren politikalara kargl durmaya
devam edecegimizi ilan ediyoruz.

Dr. Ersin Arslant unutmadik,
unutturmayacagiz.
Bir kez daha vurguluyoruz:

saghkta siddetin normallegme-
sine aslaizin vermeyecegiz!
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SAGLIK ISKOLUNDA SENDIKAL ORGUTLENMEDE

GENEL SAGLIKIS
SENDIKASI'NIN ROLU VE
SENDIKAL YAKLASIMI
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SAGLIK iSKOLUNDA SENDIKAL ORGUTLENMEDE GENEL SAGLIK i$ SENDIKASI'NIN ROLU VE SENDIKAL YAKLASIMI

Anayasa ve vyasa diliyle kamu
gorevlilerinin  ya da memurlarin,
sendika ve sendikacilarin diliyle de
“kamu caliganlarinin” ya da “kamu
emekgilerinin” sosyo-ekonomik aci-
dan isci niteligi tagimalarina karsin,
uzun yillar yasal anlamda érgut-
lenmeleri sz konusu olmamistir.
Tum dunyada oldugu gibi Turkiye'de
de memurlarin sendikalagmasi isgi-
lerden daha sonra baglamigtir.

Bu calismada kisaca Turkiye'de
memurlarin  sendikalagsma  ¢alig-
malari ve bu stregte Genel Saglk-is
Sendikasi'nin  rold  ve  &érgut-
lenme deneyimleri aktariimaya
caligiimistir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itiba-
ren nitelikli ve az bulunan emege
sahip “memur” statistnde c¢ali-
sanlara devlet tarafindan énemli
ekonomik ve sosyal haklar taninmis,
memurlar is¢i statistnde ¢alisan-
lara kiyasla énemli avantajlar elde
etmistir. 1926 yilinda kabul edilen
788 Sayih Memurin  Muhakemati
Hakkindaki Kanunu’nda veya bagka
bir hukuksal dtzenlemede, memur-
larin  sendikalagmasini yasaklayan
bir hikim bulunmamasina ragmen
memurlarin  sendikal érgutlenme-
sinden uzun yillar bahsetmek mum-
kdn olamamigtir.

1960l yillara kadar birlik veya
dernek catisi altinda o6rgutlenen
memurlarin _ilk sendikal érgut-
lenme deneyimi 1965-1971 yillari
arasini kapsamaktadir.

1961 Anayasasinin sagladigr 6zgur-
Gk ortami, memurlarin  sendikal
oérgutlenmesinde 6nemli bir kirlma
noktasini olugturmustur.

1961 Anayasasi'nin 46. maddesi ile
“Isci niteligi tagimayan kamu goérev-
lilerinin de “énceden izin almaksi-
zin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma hakkini” duzenlemesi son-
rasi 8 Haziran 1965 tarihli 624 sayili
yasa ile kamu ¢aliganlarina grev ve
toplu sézlesme hakkl taninmamakla
birlikte 6érgutlenmeleri kabul edil-
migtir. Ancak memurlarin sendikal
oérgutlenme deneyimi uzun 6murld
olamamig, 12 Mart 1971 Muhtirasi
sonrasi yasaklanmistir.

12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi 6ncesi memurlar
dernek seklinde
orgiitlenme cabalarini

stirdiirmiis, demokratik

toplumsal muhalefetin
onemli bilesenini
olusturmuslardir.

1982 Anayasasinin  51. madde-
sinde “isciler ve igverenler sendika
kurma hakkina sahiptirler” huk-
mune yer verilerek, bu tanimlama-
nin diginda kalan kimseler sendika
hakkinin gavence kapsami diginda
birakilmigtir.

Ancak bu hukmun Tarkiye
Cumbhuriyeti’'nin de kabul ettigi ulus-
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lararasi sézlegmeler' ile celismesi
ve 1982 Anayasasinin 90. madde-
sine dayanarak memurlarin sendika
kurmasinin éninde engel olmadi-
gina yoénelik bilimsel gérugler? son-
rasi 1980’li yillarin sonlarina dogru
memurlar sendikal odrgitlenme
cabalarini hizlandirmistir.

1980 Oncesi guglu orgutlenmeye
sahip olan ancak 12 Eylul 1980
Darbesi sonrasi kapatilan Tum
saglk GCaliganlar Dernegi (TUS-
DER) ile Turk Hemgireler Dernedi ve
Turk Tabipleri Birligi gibi diger sag-
ik meslek érgutleri Gyeleri bir araya
gelerek tum saglik caliganlarint kap-
samay! hedefleyen sendikal 6rgut-
lenme toplantilari, 1980°li yillarin
sonlarinda baglamistir.

izmir, Ankara ve istanbul illerinde
baglayan  sendikal  érgutlenme
toplantilari sonrasi Nisan 1989'da
“Saglikgidan SES” isminde bir dergi
cikariimigtir.  Ardindan  sendikal
orgutlenme cabalari diger illeri ve
isyerlerini de kapsayacak sekilde
genisletilmis, genis toplum kesim-
lerinin ve saglk calisanlarinin eko-
nomik ve sosyal hak taleplerini de
iceren toplumsal muhalefeti olus-
turma ¢abalari hizlanmigtir.

Bu dénemde dergi, bulten vb. yayin
faaliyetleri ile hem ulke sorunlar
hem de saglik igkolundaki sorun-
lara yoénelik toplumsal duyarlhk
olusturma cabalari éne ¢ikmistir.
Yayinlarda saglk hizmetlerinin 6zel-
lestirilmesi, Genel Saglik Sigortasi,

saglk hizmet sunumundaki yeter-
sizlikler ve sorunlar, is kazalari
(6rnegin  madencilik sektérinde
yasanan kazalara yénelik elesti-
riler) gibi tum toplumu ilgilendi-
ren sorunlar ve talepler ile saglk
calsanlarinin ig kazalar ve meslek
hastaliklari agisindan karsilastiklar
sorunlar, ekonomik ve 6zlik hak
ihlallerini iceren sorunlari ve hem-
sirelerin énlisans hakkini kazanma-
sina yoénelik talepleri iceren c¢alisg-
malar Tdrk Hemgireler Dernegi ile
gerceklestirilmigtir.

Farkli saglik meslek
orgiitleri iiye ve
goniilliilerinden olusan
sendikal Orgiitlenme
platform calismalari,
diger iskollarindaki kamu
calisanlar1 (6zellikle

egitim iskolu) ile esgiidiim

icerisinde yiiriitiilmiistiir.

Sendikal &érgutlenme toplantilari
cesitli illerde igyerlerinde en genis
taban katihmini saglamaya ¢aligsa-
rak surdudrdlmus ve saglik iskolunda
tum ¢alisanlar kapsayacak tek sen-
dika kurmak amaciyla 1991 yilinda
istanbul  Toplantisi  gergeklestiril-
mistir. Saglik is kolunda tek sendika
kurma cabalarina ragmen sendika
tuziaginde uzlasi saglanamamasi
Uzerine ayrismalar  yasanmigtir.

1 Ozellikle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile

Uluslararasi Galisma Orgiititniin 87 ve 98 sayili Sézlesmeleri gibi

2 Bu konuda 6zellikle Prof. Dr. Alpaslan Isikli ile Prof. Dr. Mesut Glilmez'in akademik
calismalart memurlarin sendikal 6rgtitlenme cabalarina ¢ok bliylik katki saglamistir.
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TUzukte katihmcilarin uzlasamama-
sinin en é6nemli nedeni tuzukte grev
hakkinin yer alip almamasi Uzerine
yasanmistir.

11 Ocak 1991 tarihinde kurulan TUm
Saglik Sen, grev hakkinin tuzukte
yer almasini savunurken 19 Subat
1991 yilinda kurulan Genel Saglik-is
Sendikasi  “memurlarin sendika
kurmasinin yasal olarak mim-
kiin olup olmadig1” tartismalari-
nin oldugu ortamda baslangicta
grev hakkinin yer almasinin gerekli
olmadigini  savunmustur.  Diger
ayrisma noktasi ise sendika genel
merkezinin hangi ilde olacagi konu-
sunda yasanmistir. Tm Saglik Sen
Sendikasi genel merkezin istanbul
olmasi  gerektigini  savunurken,
Genel Saglik-is Sendikasli genel
merkezin Ankara olmasi gerektigini
savunmustur.

Saglik igkolunda kamuda caligan
memurlarin yaklagik 33 ay siiren
sendikalasma cabalari 19 Subat
1991 tarihinde Genel Saglik is Kolu
Kamu  Goérevlileri  Sendikasr'nin
(Genel Saglik-is Sendikasi) kurul-
masli _ile sonuglanmigtir. 12 ilden
secimle belirlenen 49 kurucunun
hazirladigi kurulus dilekgesi 19 Subat
1991 tarihinde Ankara Valiligine tes-
lim edilmis ve Ankara Valiliginin 766
sayili alindi belgesi ile verdigi bel-
gelerle Genel Saglik-is tuzel kisilik
kazanmigtir.

Tazel kisiligin kazanilmasinin ardin-
dan Genel Sadlik-is Sendikasi, érgut-
lenmesini  tUzage uygun sekilde
katiimec1 ve demokratik esas-
lara uygun sekilde hizlandirmistir.

isyerleri kurullar ve temsilcilikleri ile
taban érgutlenmesine dnem veren
Genel Saglik-is Sendikasi, yonetim
kurullari ve komisyonlar ile katiimci-
g1 ve cok sesliligi dncelemisgtir.

Genel Saglik-ig Sendikasi, tuzel kisilik
kazanmasinin ardindan hem halkin
genelinin hem de saghk ¢alisanla-
rinin ekonomik ve sosyal sorunla-
rina kargi ses olmus, siyasi partiler
Uzerinde lobi faaliyetleri ile baski
olusturarak o6neriler gelistirmis ve
¢6zUmler olusturmaya galismistir.

Kurulus sonrasi saglik
calisanlarinin orgiitlenme
cabalar1 sorusturma ve
siirgiin gibi idari baskilar

ile engellenmeye calisilmis

olsa da orgiitlit miicadele ve
yargi kararlari ile baskilar
asilmistir.

Bu dénemde gundeme getirilen
baslica sorunlar; memurlarin sendi-
kalagsmasina yonelik engellerin kal-
dirlmasi, stirgun gibi idari baskilarin
sona ermesi, saglk hizmetinin 6zel-
lestirilmesinin ilk adimlarini olustu-
ran gunuimuzde olumsuz sonug-
larint yasadigimiz ddéner sermaye
uygulamasinin kaldiriimasi, 6zelles-
tirme faaliyetlerinin engellenmesi,
liyakatsiz atamalarin sona ermesi,
uzun c¢aligma saatleri, is kazalari
ve meslek hastalari, saglhk caligan-
larnin fiili hizmet zammi hakkin-
dan yararlanamamasi gibi ¢alisma
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yasamindan kaynaklanan sorunlar-
dan olugmustur.

Bu sorunlara karsi
kamuoyunun

olusturulmasi ve toplumsal

duyarliligin arttirilmasi
ve sorunlarin ¢oziimii i¢in
c¢ok 6nemli calismalar
gerceklestirilmistir.

Kurulugs agsamasinda diger memur
sendikalari gibi Genel Saglik-ig
Sendikasi da ekonomik zorluklar
yasamig, sendika Uyelik aidatlari
kamu idareleri tarafindan kaynak-
tan kesilmemis, Gyelik aidatlar sen-
dika temsilcileri tarafindan makbuz
karsihgr tyelerden elden tahsil edil-
migtir. Aidatlarin  makbuz karsihg
elden tahsilinin getirdigi zorluklara
ragmen bu ydntem, sendika-Uye
arasinda sudrekli iletisimi saglamis
Genel Saglik-is Sendikasrna olan
ilgiyi arttirmustir.

Genel Saglik-is Sendikasi  bu
donemde ulusal duzeyde orgut-
lenme c¢abalari yaninda ulusla-
rarasi Ust sendikal érglitienme-
lere (PSI, 16D, ISKA, ISP) de 6nem
vermigtir.

Genel Saglik-is Sendikasi kurulus
yilllarinda sendika igi egitime énem
vermistir. Tark-ig ve DISK ile alanda
otorite olan Yildirm Kog¢ ve Prof. Dr.
Alpaslan Igikli gibi kisilerden des-

tek alinmig, egitim toplantilari ve
paneller duzenlenmis, egitim kitap-
ciklari hazirlanmigtir. Genel Saglik-is
Sendikasi Uye ve temsilcilere yonelik
egitim faaliyetleri yaninda sendika
egitimcilerini yetistirmek igin ulusla-
rarasi ve ulusal sendika ve konfede-
rasyonlarin profesyonel egitimcileri-
nin de yer aldigi egitim programiari
duzenlenmisgtir.

Basta Genel Sadlik-is ve Egitim-ig
olmak Uzere memur sendikala-
rnin - sendikalagma  konusundaki
orgutsel mucadeleleri sonucunda
23 Temmuz 1995 tarihli 4121 sayih
Kanunla 1982 Anayasasinin 53.
maddesi degistirilmis, kamu cali-
sanlarina sendika ve Ust kurulug
kurma ve Uye olma hakki taninmigtir.

Anayasa degisikligine uyum sag-
lanmasi amaciyla 12.06.1997 tari-
hinde TBMM'de 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 22. maddesi
“devlet memurlar, Anayasada ve
6zel kanunda belirtilen hukamler
uyarinca sendikalar ve Ust kurulus-
lar kurabilir ve bunlara Uye olabilir-
ler” seklinde degistirilmis ve memur
sendikalarinin varhgr énce anaya-
sal ardindan yasal olarak glvence
altina ahinmistir.

Sonucg olarak memurlar tim hukuk-
sal ve idari engelleme cabala-
rnna karsi  orgutlenme cabalan
ve miicadeleleri sonrasi sendika
hakkini elde etmistir. Bu tarih-
sel muUcadelede Genel Saglik-is
Sendikasi bugun oldugu gibi o
gunde cok énemli ve tarihsel mis-
yon Ustlenmistir.
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SAGLIKTA KAMUSALLIK

TOPLUMSAL ESITLIGIN VE GDVENCENIN TEMELI

&

- Girig: Saglik Hakki
. ve Kamusallik
: Sorunsali

_________________________________________

Saglik, modern toplumlarda yal-
nizca bireysel bir iyilik hali degil, ayni
zamanda toplumsal refahin ve sos-
yal adaletin temel géstergelerinden
biridir.

Dunya Saglik Orgutd’'nin  saglik
tanimi da bu butancul yaklagimi
yansitarak saghg yalnizca hasta-
lik ve sakathigin yoklugu degil, fizik-
sel, ruhsal ve sosyal yénden tam bir
saglik hizmetlerinin salt tedavi edici
mudahalelerle sinirl gérdlemeye-
cedini; koruyucu, énleyici ve esit-
sizlikleri azaltici politikalarla bir-
likte dUsunulmesi gerektigini ortaya

Dolayisiyla saglik, yalnizca bireylerin
kisisel cabalariyla surdurulebilecek
bir alan degil, kamusal sorumluluk
gerektiren bir toplumsal haktir.

Son vyillarda saglik sistemlerinde
goézlenen doénugumler, bu kamu-

DR. OGR. UYESI SERTER ORAN

ZONGULDAK BULENT ECEVIT UNIVERSITESI

sal niteligin giderek daha fazla tar-
tismaya acgiimasina yol agmistir.
Saglik hizmetlerinin finansmaninda
ve sunumunda piyasa mekaniz-
malarinin agirlik kazanmasi; per-
formans olcutleri, maliyet-etkinlik
hesaplari ve rekabet séylemi Uze-
rinden sekillenen yeni bir cerceve

Bu doéndsim, saglik hizmetinin
oérgutlenme  bigimini  degistirir-
ken, hizmete erisimden calisma
kosullarina kadar pek ¢ok alanda
yeni sorun bagliklarini da berabe-
rinde getirmigtir. Saglik hizmetinin
bir kamusal hak mi yoksa piyasa
icinde sunulan bir hizmet mi oldugu
sorusu, bu baglamda yalnizca teorik
bir tartisma degil, dogrudan top-
lumsal sonuglar iireten bir mesele
haline gelmistir.

Kamucu saglik anlayigi, bu tartig-
manin merkezinde yer almaktadir.
Kamucu yaklagim, saghgi toplumsal
bir hak olarak tanimlar; finansmanin
ve planlamanin kamusal sorumlu-
luk altinda yurattlmesini, hizmetin
k&r amaci gutmeyen bir gcergevede
ve esit erisim ilkesi dogrultusunda



sunulmasini savunur. Bu anlayis,
yalnizca saglik hizmetlerinin érgut-
lenigine degil, ayni zamanda sag-
hgin sosyal belirleyicilerine -gelir
dagihmi, ¢alisma kosullari, barinma
ve cevresel faktérler gibi- dikkat
ceker. Bu nedenle kamucu saglik,
yalnizca bir hizmet modeli degil;
toplumsal esitlik, dayanisma ve
kolektif sorumluluk perspekti-
fiyle sekillenen bir kamusal politika

Bu yazinin amaci, kamucu saglik
anlayigini ana hatlariyla ele almak;
saglkta ticarilesme  egilimlerinin
yarattigr sonuglart tartismak ve
kamusal bir saglik sisteminin top-
lumsal ve mesleki agidan neden
6nemli oldugunu ortaya koymaktir.

Saglik hizmetinin niteligi, yalnizca
hastalarin  degil, ayni zamanda
saglik emekgilerinin ¢alisma kosul-
lari ve mesleki 6zerkligi agisindan
da belirleyici bir rol oynamaktadir.
Bu nedenle kamucu saglik mese-
lesi, hem toplumsal refahin hemde
saglik hizmetinin surdiriilebilirli-
ginin temel basliklarindan biri ola-
rak degerlendirilmelidir.

Kamucu Saghk
Nedir? Kavramsal
. gergeve

Kamucu saglik yaklasimi, saghgi
bireysel bir tuketim alani degil, top-
lumsal bir hak ve kamusal sorum-
luluk alani olarak ele alir. Bu anla-
yisin temelinde, saglk hizmetlerinin
piyasaya terk edilemeyecek kadar
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yasamsal bir nitelige sahip oldugu
dasuncesi yer alir.

Saglik hizmeti, talep
giiciine ya da 6deme
kapasitesine gore
farklilasan bir meta degil;
herkes i¢in esit ve nitelikli

bicimde sunulmasi gereken

bir kamusal hizmettir.

Bu nedenle kamucu model, saghk
hizmetinin 6rgatlenmesinde kamu
otoritesinin planlayici, duzenleyici
ve dogrudan hizmet sunucu rolunu
esas alir.

Kamucu saglik anlayisinin ilk temel
ilkkesi evrenselliktir. Evrensellik,
saghk hizmetlerinden yararlan-
manin herhangi bir sosyal statlye,
gelir duzeyine ya da sigorta turtne
bagh olmaksizin tim toplumu kap-
samasi anlamina gelir. Bu ilke, yal-
nizca hukuki bir hak tanimini degil;
fiili erisimin saglanmasini da igerir.
Saglik hizmetlerine erisimin cografi,
ekonomik ya da kurumsal engellerle
sinirlandirilmasi, evrensellik ilke-
sini zayiflatir ve saglikta esitsizlikleri
derinlestirir.

ikinci temel ilke esitliktir. Esitlik, her-
kesin ayni hizmeti almasi anlamina
gelmez; ihtiyacglara gére adil bir
dagihmi ifade eder. Saglik gerek-
sinimleri toplumsal gruplar ara-
sinda farkhhk gbésterebilir; dolayi-
siyla kamucu saglik yaklagimi, risk
gruplarina ve dezavantaijl kesimlere
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Kamusal finansman
3 K&r amaci gatmeme

Evrensellik

] TUm toplumu Esitlik

kapsama. 2 ihtiyaglara goére

Sosyal belirleyiciler

Sosyal politika
k cercevesinde

yonelik 6zel politikalar gelistiriime-
sini de icerir. Bu cercevede koru-
yucu saglik hizmetleri, birinci basa-
mak saglik érgutlenmesi ve toplum
temelli uygulamalar merkezi bir
yer tutar. Saghgin yalnizca hastane
hizmetleriyle sinirli olmadigi; 6nle-
yici, rehabilite edici ve destekleyici
boyutlariyla birlikte ele alinmasi
gerektigi kabul edilir.

Uclncu  o6nemli unsur, kamusal
finansman ve kar amaci git-
meme ilkesidir. Saglik hizmetlerinin
finansmaninin agirlikh olarak genel
vergiler ya da sosyal sigorta meka-
nizmalar  Gzerinden saglanmasi,
bireylerin dogrudan cepten 6deme
yukdnG azaltir ve hizmete erigsimde
esitsizlikleri sinirlamaya  yardimci
olur. K&r amaci guden bir modelde
maliyet kontrolU ve k&r maksimizas-
yonu oncelik kazanirken, kamucu
modelde toplumsal gereksinimler
ve halk saglhgi hedefleri belirleyici
olur. Bu durum, 6zellikle uzun vadeli
koruyucu saglik politikalarinin sur-
durulebilirligi agisindan kritik dneme
sahiptir.

adil dagihm.

Planlama ve

demokratik
5 denetim

Kamucu saglk yaklasimi  ayni
zamanda sagligin sosyal belirle-
yicilerini merkeze alir. Gelir duzeyji,
istihdam kosullari, egitim, barinma,
cevresel faktoérler ve toplumsal cin-
siyet gibi degigkenler, saglik duru-
munu dogrudan etkileyen yapisal
unsurlardir. Bu nedenle kamucu
saglik, yalnizca hastaliklarin teda-
visine odaklanan dar bir saglik hiz-
meti perspektifiyle sinirll degildir;
daha genis bir sosyal politika gerge-
vesi icinde konumlanir.

Son olarak, kamucu modelde plan-
lama ve demokratik denetim
6nemli bir yer tutar. Saglhk hizmet-
lerinin  bolgesel ihtiyaclara goére
planlanmasi, insan gucud dagilimi-
nin dengeli yapiimasi ve kaynak-
larin toplum yararina kullaniimasi
kamusal bir ¢cercevede mumkuin-
dar. Bu yaklagsim, saglik hizmetini
yalnizca teknik bir organizasyon
meselesi olarak degil; toplum-
sal katillim ve kamusal sorumluluk
temelinde sekillenen bir alan olarak
degerlendirir.




Bu kavramsal gergeve, kamucu sag-
igin yalnizca idari bir tercih degil;
esitlikgi ve sardurulebilir bir saglik
sisteminin temelini olusturan nor-
matif bir yaklagim oldugunu goéster-
mektedir. Saglik hizmetinin 6rgut-
lenme bigimi, dogrudan dogruya
toplumun hangi degerleri 6nceledi-
giyle baglantilidir: Saghk bir piyasa
hizmeti mi, yoksa kamusal bir hak
mi?

Saghikta
 Ticarilegme ve
. Sonuglari

_________________________________________

Son otuz yilda saglik sistemleri ktre-
sel Olgcekte 6nemli bir dénisim
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projeleri saglik altyapisinin énemli
bir parcasi haline gelmigtir. Ayni
dénemde performans esash 6deme
sistemleri yayginlagmis; hizmet Gre-
timinin &lgulebilir ¢iktilar Gzerinden
degerlendirilmesi kurumsal igleyiste
belirleyici olmustur.

Bu dénusimun bazi alanlarda hiz-
met kapasitesini artirdigi ve fiziki
altyapiyr guclendirdigi aciktir. Ancak
yapisal etkileri degerlendirildiginde,
saglik hizmetinin niteligi ve 6rgut-
lenme bigimi Uzerinde daha kar-
masgik sonuglar ortaya ¢ikmigtir.
Oncelikle finansman yapisindaki
degisim, cepten harcamalarin ve
tamamlayici sigorta uygulamalari-

Ozelliklerinden biri, saglik hizmetle-
rinin finansman ve sunum sdrecg-

lerinde piyasa mekanizmalarinin
artan bigcimde yer almasidir.

Kamu-aézel ortakliklari, performansa
dayall 6deme sistemleri, hastanele-
rin igsletme mantigiyla yeniden yapi-
landiriimasi ve 6zel sektérin hizmet
sunumundaki payinin geniglemesi
bu surecin baslica unsurlardir. Bu
gelismeler, cogu Ulkede mali strdu-
ralebilirlik, verimlilik ve hizmet kali-
tesini artirma gerekgeleriyle hayata
gecirilmigtir.

Turkiye'de de benzer bir egilim gbz-
lemlenmistir. Saglk hizmetlerinin
kurumsal yapisi yeniden duzenlen-
mig; kamu hastaneleri daha esnek
idari modellere ydnlendirilmis, 6zel
hastanelerin sistem icindeki agir-
hgr artmig ve kamu-6zel igbirligi

tinin evrensel ve esit erisim ilkesini
zayiflatma potansiyeli tagimaktadir.

ikinci olarak, performans temelli
modeller saglik hizmetinin Uretim
surecini nicel géstergeler Uzerinden
tanimlamaya yoéneltmistir. Poliklinik
sayisi, iglem hacmi ve benzeri dlgut-
ler, kurumsal degerlendirmelerde
merkezi hale gelmistir. Bu yaklagim,
hizmetin 6lgulebilir yénlerini géru-
nur kilmakla birlikte, saghk hizme-
tinin nitel boyutunu ve hasta-he-
kim iligkisinin butancul niteligini
ikincillestirebilmektedir.

sonuglar gindeme gelmistir. Saglik
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hizmeti, kamusal bir hizmet olmanin
Otesinde, performans gdstergele-
riyle rekabet edilen bir Uretim ala-
nina déndsme egilimi géstermistir.

Uglncu olarak, kamu-6zel ortak-
liklar ve buyuk olgekli saghk yati-
nmlari, saglik sisteminin finansal
yapisini uzun vadeli yUukdamlaluk-
ler Uzerinden sekillendirmistir. Bu
model, kisa vadede altyapi yatirrm-
larini hizlandirsa da kamu butgesi
Gzerindeki uzun vadeli mali etkileri
tahsisinin planlama yerine séz-
lesme yilkimlllikleri cerceve-
sinde belirlenmesi, kamusal esnek-
ligi sinirlayabilmektedir.

Bu ¢ercevede temel soru
sudur: Saglik hizmetinin
orgiitlenmesinde oncelik,
maliyet-etkinlik ve rekabet
mi olmalidir; yoksa esitlik,
kamusal planlama ve

toplumsal gereksinimler mi?

Saglk alaninda piyasa mekanizma-
lart belirli teknik sorunlara ¢6zum
Uretse de, saghgin dogasi geregi
tam rekabet kogullarinin olugmadigi
ve bilgi asimetrisinin yuksek oldugu
bir alanda, piyasa temelli duzenle-
melerin yapisal esitsizlikler Gretme

Bu nedenle édeme gucune dayali
farkhlasmalarin toplumsal sonuclari

Kamucu saglik yaklagimi, tam da bu
noktada, saglik sisteminin éncelik-
lerini yeniden tanimlamayi onerir.
Planlama, koruyucu saglik hizmet-
lerinin guglendiriimesi, birinci basa-
mak hizmetlerin merkezilegtiriimesi
ve finansmanin kamusal agirliginin
artinimasi hem uzun vadeli mali
surdurulebilirlik hem de toplumsal
esitlik agisindan daha dengeli bir
gerceve sunmaktadir.

Saglik alanindaki dénusum, vyal-
nizca teknik bir verimlilik tartismasi
degil; kamusal sorumlulugun nasil
tanimlandigina iligkin daha genis bir
meseleyi ifade etmektedir.

Kamucu Sagligin
. Onemi: Toplumsal
. ve Mesleki Boyut

Saglik sistemlerinin niteligi, yalnizca
hizmmet sunumunun teknik kapasi-
tesiyle degil; toplumsal esitligi ne
Olclde gobzettigiyle degerlendiril-
melidir. Kamucu saglik yaklasimi, bu
bakimdan yalnizca idari bir model
Onerisi degil;, toplumun saglik hak-
kini nasil tanimladigina iliskin bir
cerceve sunar. Saghgin kamusal bir
sorumluluk olarak ele alinmasi, risk-
lerin bireysel degil kolektif bigimde
paylasiimasint mamkuan kilar.

Bu durum, ozellikle gelir dagilimi
esitsizliklerinin belirgin oldugu top-
lumlarda, saglik hizmetine erigsimde
adaleti guglendiren bir iglev gordur.

Pandemi sureci, kamusal saglk alt-
yapisinin  énemini kuresel o&lcekte
goérunur hale getirmistir. Salgin has-



taliklar, saglik hizmetlerinin yalnizca
bireysel tedavi sureclerinden ibaret
olmadigini; guglt bir birinci basa-
mak o6rgutlenmesi, yaygin koru-
yucu hizmetler ve merkezi planlama
kapasitesi gerektirdigini ortaya koy-
mustur. Kriz dénemlerinde kamu-
sal koordinasyonun ve kaynaklarin
planh kullaniminin belirleyici olmasi,
saglik alaninin piyasa dinamiklerine
batdndyle birakiimasinin sinirlarini
aclk bicimde goéstermistir. Saghk,
kamusal hazirlik ve kolektif daya-
nigsma gerektiren bir alandir.

Kamucu modelin bir diger énemli
boyutu, saglik emekgilerinin galisma
kogullarlyla  dogrudan iligkilidir.
Saglik hizmetinin  Uretim sureci,
yogun emek gerektiren ve yuksek
sorumluluk barindiran bir alandir.

Performans baskisinin ve nicel Ure-
tim hedeflerinin belirleyici oldugu bir
sistemde, mesleki &zerklik darala-
bilmekte; is yuku artigi ve tukenmis-
lik riski yukselmektedir. Kamucu bir
gcergeve ise hizmetin niteligini nicel
gostergelerden ziyade toplumsal
saglk ciktilar Gzerinden degerlen-
dirmeyi mUmkun kilar. Bu yaklasim,
saglhk emekgilerinin  mesleki bilgi
ve deneyimini merkeze alan, daha
dengeli bir caligma ortami olus-
turma potansiyeli tasir.

Ayrica  kamucu saglik anlayis,

azaltan, erken tani ve O&nleyici
mudahaleleri yayginlagtiran bir sis-
tem, yalnizca toplumsal refahi artir-

SAGLIKTA KAMUSALLIK: TOPLUMSAL ESITLIGIN VE GUVENCENIN TEMELI

makla kalmaz; mali strdardlebilirligi
de destekler. Tedavi edici hizmetlere
asirl yuklenen bir yapi yerine, birinci
basamagi ve halk saghgr uygula-
malarini merkezine alan bir model,
kaynak kullaniminda daha dengeli
bir yapi sunar.

Bu yoniiyle kamucu saglik,

yalnizca normatif bir esitlik

talebi degil; ayn1 zamanda
rasyonel bir planlama
tercihidir.

Kamusal planloma ve demokra-
tik denetim mekanizmalari da bu
modelin ayrilmaz parcalaridir. Saglk
politikalarinin belirlenmesinde mes-
lek orgltlerinin, sendikalarin ve
toplumun farkl kesimlerinin kati-
limi; sistemin hem seffafligini hem
de hesap verebilirligini artirir. Saglik
hizmetinin toplum yararina duzen-
lenmesi, yalnizca merkezi karar
alma surecgleriyle degil; katihmci ve
denetlenebilir bir ydénetim anlayi-
styla mumkandar.

Sonu¢ olarak kamucu saglik, yal-
nizca bir finansman veya &érgut-
lenme tercihi degil, toplumsal
esitlik, mesleki surdarulebilirlik ve
uzun vadeli kamu yarari agisindan
butancul bir gergeve sunmaktadir.

Saglik hizmetinin niteligi, toplumun
kolektif refahini dogrudan etkilerken;
saglik emekgilerinin ¢aligma kosgul-
lar da bu niteligin temel belirleyici-
lerinden biri olmaktadir. Bu nedenle
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kamucu saglik yaklasimi hem top-
lumsal hem de mesleki duzeyde
istikrarhi ve adil bir saghk siste-
minin 6nemli dayanaklarindan biri
olarak degerlendirilebilir.

Sonu¢: Kamucu
Saglik ve Kamusal
Sorumliulugun
Gelecegi

Saglik  sistemlerinin  6rgatlenme
bicimi, yalnizca teknik bir yénetim
tercihi degil; toplumsal degerlerin
ve kamusal énceliklerin somutlag-
mis halidir.

Sagligin piyasa
mekanizmalari icinde
konumlandirilmasi, belirli
verimlilik ve kapasite
artislar1 saglayabilse de,
uzun vadede esitlik, erisim
ve mesleki siirdiiriilebilirlik

acisindan 6nemli sorular

dogurmaktadir.

Saglhk hizmetinin yasamsal nite-
ligi, onu diger hizmet alanlarindan
ayirmakta; kamusal sorumlulugu
merkezde tutan bir yaklasimi daha
anlamli hale getirmektedir.

Kamucu saglk anlayisi, saghgi bir
hak olarak tanimlayarak finansman,
planlama ve hizmet sunumunda
kamusal agirhdi esas alir.

Bu yaklasim, yalnizca esit erisimi
guglendirmekle kalmaz, koruyucu
saglik hizmetlerini ve birinci basa-
mak 6érgutlenmesini  6nceleyerek
uzun vadeli toplumsal saglik ¢ikti-
larinin iyilestiriimesine katki sunar.
Ayni zamanda saglik emekgilerinin
mesleki bilgi ve deneyimini merkeze
alan bir cerceve olusturarak, hizmet

niteligi ile calisma kosullar ara-
sindaki bagi géranar kilar.

Gunumuzde saglik alanindaki tar-
tigmalar, maliyet-etkinlik ve perfor-
mans gostergeleri etrafinda yogun-
lagsa da saglk hizmetinin temel
amacinin toplumsal iyilik halini gtg-
lendirmek oldugu unutulmamali-
dir. Bu nedenle saglik politikalarinin
degerlendiriimesinde yalnizca nicel
Uretim olgutleri degil; esitlik, erigile-
bilirlik, dayanigma ve kamusal yarar
gibi ilkeler de belirleyici olmalidir.

Sonug olarak kamucu saghk yak-
lagimi, ideolojik bir kargithktan
ziyade, saghgin dogasina uygun
bir kamusal sorumluluk anlayisini
ifade etmektedir.

Saglik hizmetinin  toplumsal  bir
hak olarak surdardlebilir bigimde
guvence altina alinmasi hem top-
lumun refahi hem de saglik emek-
cilerinin  mesleki gelecegi agisin-
dan kritik 6nemdedir. Bu ¢ergcevede
kamucu saglik, yalnizca bir alternatif
degil; adil ve dengeli bir saghk sis-
temi arayigsinin temel dayanaklarin-
dan biri olarak degerlendiriimelidir.
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NEDEN KAMUCU SAGLIK?

ALAN ARASTIRMASI BULGULARI UZERINDEN

BiR DEGERLENDIRME

. Girig

Turkiye'de sendikalar, 1970'li yillar-
dan bu yana yalnizca toplu pazar-
ik sudreclerinin degil;, emekgilerin
caligma ve yagsam kosullarina iligkin
bilimsel veri Uretiminin de o6nemli
aktérleri olmustur.

Sendikal arastirmalar, sahadaki
gercekligi goérunur kilma, politika
yapicilari somut bulgularla yUzleg-
tirme ve kamuoyunda farkindalk
olusturma bakimindan tarihsel bir
isleve sahiptir.

Bu gelenek icinde Genel Saglik-is
Sendikasi, 2019 yiindan bu yana
dizenli araliklarla gerceklestir-

emekgilerinin gelir durumu, ¢calisma
kosullari, is saghgi ve gavenligi risk-
leri, psikososyal yukleri ve gelecek
beklentilerine iligkin kapsamli veriler
dretmektedir. Bu c¢alismalar, saglik
sisteminin yapisal sorunlarini nesnel
veriler Uzerinden analiz etme ¢aba-
sinin bir pargasidir.

DOC. DR. MEHMET ATILLA GULER

AYDIN ADNAN MENDERES UNIVERSITESI

2026 yiinda ydratdlen  Saglik
Caliganlarinin is Saghgi, Guvenligi
ve Calisma Kosgullari Arastirmasi
da bu surekliligin bir pargasi olarak,
kamucu saglk talebinin toplum-
sal ve bilimsel zeminini guglendir-
mektedir. Bulgular, kamucu saglk
talebinin, soyut bir ideolojik tercih
degil; sahadaki somut gergekligin
zorunlu sonucu oldugunu ortaya
koymaktadir.

Saghk Caliganlari
Guvenceli mi?

Kamu saghk calisanlari genellikle
“guvenceli” bir kesim olarak goéru-
lGr. Ancak arastirma bulgular bu
alginin  énemli 6lgtde asindigini
goéstermektedir.

Katilimcilarin bayudk ¢ogunlugu orta
gelir bandinda yer almakta; ancak
ezici bir gogunluk ay sonunu getir-
mekte zorlandigini, gida harcama-
larnini kargilamakta gucluk cektigini
ve borglanmanin kalici bir gegim
stratejisine  dénudstugunu  ifade
etmektedir.
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Yaklasik doértte Ucluk bir kesimin
kredi kartina daha fazla yuklenmek
zorunda kaldigini belirtmesi, duzenli
gelire ragmen reel gelir erimesinin
derinlestigini gbstermektedir.

Saglik calisani, temel ihtiyagla-
rini_kredi kartiyla finanse eden
bir konuma surudklenmisse burada
bireysel butce sorunu degil, yapisal
Ucret ve gelir politikasi sorunu vardir.

Saglhik Hizmeti
Verilen Kurum
ve Kurulusglar
Gluvenli Mi?

Arastirma, i saghgr ve guven-
ligi 6nlemlerinin c¢alisanlar tara-
findan yeterli bulunmadigini agik
énlemlerinin  kagit lzerinde var
oldugu, ancak sahada koruyucu
ve guven verici bir sistem olmadigi
anlasiimaktadir.

Risklerin kayit altina alinmadigi,
ramak kala olaylarinin ciddiyetle ele
alinmadigy, periyodik saglik muaye-
nelerinin usulen yapilyor oldugu ve
karar alma surecglerine saglhk emek-
cilerinin dahil edilmedigi ortadadir.

Kesici—delici alet
yaralanmasi riski, biyolojik
maruziyet, enfeksiyon riski
ve kimyasal maruziyet gibi

basliklar giinliik calisma

pratiginin olagan parcasi
haline gelmistir.

Bu tablo neyi géstermektedir? Risk,
istisnai bir durum degil; yapisal bir
sureklilik kazanmistir.

Kamucu saghk neden gereklidir?
Piyasa mantigi maliyet azaltmayi
oncelediginde, is guvenligi yatirnm-
lari ertelenebilir kalemlere dénusur.
Oysa kamucu yaklagsimda caligan
saghgr maliyet degil, dnceliktir.

Saghik Caliganlar
:Neden Bu Kadar

Arastirmanin en ¢arpici bulgularin-
dan biri, psikososyal risklerin tim
diger risk alanlarinin énine geg¢-
mis olmasidir. Tukenmiglik, stres
ve yogun tempo; katilimcilar tara-
findan en acil ISG sorunu olarak
tanimlanmugtir.

Personel yetersizligi, asir is yuku ve
uzun calisma sureleri bu tabloyu
besleyen temel unsurlar olarak 6ne

rince dinlenememe, izin haklarinin
filen kullanlamamasi ve is—yasam
dengesinin bozulmusg olmasi, sag-
ik ¢aliganlarinin yalnizca bedensel
degil ruhsal olarak da yiprandigini
goéstermektedir.

Bu noktada kritik soru sudur:
Tukenmiglik  bireysel  dayanikli-
ik sorunu mudur, yoksa sistemsel
bir yaklagim sorunu mu? Bulgular
acik bicimde ikinci segenegi isaret
etmektedir.

Kamucu saglik neden gereklidir?
Kamusal planlama, personel sayi-
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sini hizmet ihtiyacina goére duzen-
lemeyi; is yukdnl dengelemeyi ve
calisma surelerini insan onuruna
yarasir dizeyde tutmayi esas alir
ancak piyasa mantigi ise hiz ve per-
formansi 6nceleyerek tukenmigligi
yapisallastirir.

siddet Neden
: Surekli Bir Risk
 Haline Geldi?

_________________________________________

Arastirma, sézel siddetin sistematik
hale geldigini; fiziksel siddet kargi-
sinda ise guven duygusunu zayif-
lattigini géstermektedir. Beyaz Kod
uygulamalarinin ve guvenlik dnlem-
lerinin ¢alisanlar tarafindan yete-
rince caydirici bulunmamasi, ceza-
sizlik algisini glclendirmektedir.

Siddet sonrasi kurumsal destek
mekanizmalarinin  yetersizligi ise
caligani olay sonrasi da yalniz birak-
maktadir. Siddetin normallegsmesi,
saglk hizmetinin kamusal sayginh-
ginin ve caligan degerinin asinmasi
anlamina gelir. Saglikta siddetin
nedeni, plansizlik, yébnetememe ve
saglik hizmetlerinin piyasanin ihti-
yaclarina gére sekillendirilmesinden
dolayi kiskirtilmis saglik hizmeti tale-
bidir. Hastaneleri ticarethane, sag-
lik emekgilerini kdle, hastalari ise
miisteri olarak goren zihniyettir.

Kamucu saglik neden gereklidir?
Kamusal saglik sistemi; esit, nitelikli,
ulasilabilir, parasiz saglk hizmetini
savunur. Bu kosullarin saglanma-
siyla birlikte siddetin zemini ortadan
kalkmis olacaktir.

Bu perspektif olmadan siddetle
mucadele yalnizca teknik guvenlik
onlemlerine indirgenir.

Dijitallegsme ve
Performans Rejimi
Sorunu ¢ozdu
mu?

_________________________________________

Katiimcilarin buydk bélimu dijital
sistemlerin ig yakuna azaltmadigin;
aksine burokratik yukd artirdigini
belirtmektedir.

Performans puani ve benzeri 6lgut-
lere dayali baskinin yuksek duzeyde
hissedilmesi, saglik hizmetinin nite-
likten cok nicelik Gzerinden &lgul-
dugu algisint - guglendirmektedir.
Performans rejimi surekli denetim,
hiz baskisi ve stres Uretmektedir.
Saglk hizmeti bir puanlama faali-
yetine indirgenirse, hasta bakiminin
insani boyutu geri planai itilir.

Kamucu saglik neden gereklidir?
Kamucu modelde performansin
yerini planlama, niceligin yerini nite-
lik ve rekabetin yerini esitlik alir.

Saghik Caliganlar
. Gelecege Glivenle
. Bakabiliyor mu?

_________________________________________

Arastirma, mesleki gelecek kay-
gisinin yuksek oldugunu; emeklilik
dénemine dair guven duygusunun
son derece zayif kaldigini gdéster-
mektedir. “Bu kosullarda uzun sure
caligabilecegimi dusundyorum” ifa-
desine dusuk katim, sistemin sur-
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SAGLIK GALISANLARININ i$ SAGLIEI, GUVENLIBI VE GALISMA ROSULLARI

~

‘. Caligma ortamlari
\W/\ fiziksel ve biyolojik
riskler tasimaktadir.

¢ Saglik calisanlar gundelik
Q intiyaglarini karsilamak

icin bor¢glanmak zorunda
birakiimigtir.

x Fvs Psikososyal riskler
‘ta en acil sorun haline
gelmistir.

durudlebilirligine dair alarm verici bir
isarettir. Saglik c¢alisani meslegini
uzun vadeli surdurdlebilir gérmu-
yorsq, bu yalnizca bireysel bir tercih
meselesi degildir. Bu durum, siste-
min emek rejiminin surdurulemezli-
gine igsaret eder.

Sosyal devlet, yalnizca bugun hiz-
met Uretimini dedil; yarin o hizmeti
sturdurecek emek gucunun korun-
masini da planlamak zorundadir.

Sonug¢: Neden
Kamucu Saghk?

Bu tablo, munferit sorunlar toplami
degildir. Bu tablo, saglik hizmeti-
nin piyasa mantigiyla yoénetiime-
sinin yapisal sonucudur. Kamucu

Siddet ve cezasizhik
algisi yaygindir.

Performans
baskisitukenmisligi
artirmaktadir.

Mesleki gelecek
kaygisi derinlegsmistir.

saghk; saghk hakkini evrensel bir
hak olarak, saglik ¢calisanini kamu-
sal hizmetin asli 6znesi olarak dev-
leti ise bu hakkin garantéra olarak
konumlandirir.

Kamucu saglik talebi, yalnizca tcret

nin planlanmasindan  finansma-
ning, calisma kosullarindan mes-
leki guvenceye kadar butinciil bir
______________________________________________ Arastirma
bulgular bize sunu sdylemektedir:
“Saglik ¢alisanlarinin korunmadigi
bir sistem, saghg: da koruyamaz.”

Bu nedenle kamucu saglik, bir ide-
olojik tercih degil; bilimsel verinin
ve sahadaki deneyimin zorunlu
sonucudur.
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MOBBING VE SAGLIK

€

GAZi UNIVERSITESI

| En kusursuz cinayet, yasama sevin-
cini 6ldarmektir.

| Paulo Coelho

Mobbingle  MuUcadele  Dernegi
(MMD) kuruldugu 2010 yilindan bu
yana Genel Merkez ve temsilcilik-
leriyle birlikte bu alanda farkindahk
yaratiimasi ve kurumlarin mobbing-
den arindirimasi yénundeki ¢alig-
malarini siurmektedir.

Mobbing (yildirma/bezdiri) kavrami,
ilk kez 1984'de isve¢'de “is Hayatinda
Guvenlik ve Saglik” konulu bir rapo-
run kapsaminda Heinz Leymann
tarafindan ortaya atimig, 1993'te
isve¢'te cikarilan ‘igsyerinde Kisgilerin
Magdur Edilmesi’ adli kanunla da
ilk kez yasal bir nitelik kazanmistir.

Mobbingin magdurlarin (kurbanla-
rn) saghgl Uzerine etkilerinin sap-
tanmasi hem mobbingin tanimlan-
masl hem de sUreg igerisinde mag-
durlarin hukuki haklarini, maddi ve
manevi tazminat haklari dahil, elde
etmesi agisindan 6nem tasimakta-
dir. Bunun nedeni MMD’nin de kabul
ettigi standart tanimlamadir.

PROF. DR. VEDAT BULUT

MOBBINGLE MUCADELE DERNEGI

Mobbing bir isyerinde;
bir kisi veya grup

tarafindan, hedef secilen

bir kisi veya gruba karsi,
asil maksat gizlenerek
muhtelif nedenlerle,
belirli bir siire, sistemli ve
tekrarlanan, insan onuru
ile bagdasmayan, eylem
ve islemlerle yapilan ve
magdurun ekonomik,
psikolojik, fiziksel ve
sosyal statiitiistinde
olumsuzluklar meydana
getiren olaylarin
biitiiniidiir.

DUnya Saglk Orgutu saghgi anaya-
sasinda goyle tanimlamistir:

| Saglik sadece hastalik ve sakatligin

| olmayis1 degil, bedence, ruhca ve
sosyal (biyopsikososyal) yonden tam

| iyilik halidir.

Bu tanimlamalara gére magdurun

biyopsikososyal saglk durumunda

bozulma mobbingin bir sonucu-
dur ve mobbing tanimlamasinin/



tanisinin yapilabilmesi igin bu olgu-
larn butuncul sekilde ele alinmasi
gereklidir.

Mobbing davraniglari olarak Heinz
Leyman’in tanimladigi 54 davranig

lanmamis tim mobbing davranig
bicimlerinin anlagiimasi agisindan
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi-
nin anlasiimasi gereklidir. (<)

Mobbing saldirisinin  hedef aldig
hiyerargik basamaklar genellikle
en tepe boélgesindeki U¢ basamak-
tir. Bir insanin ig yerinde duzeltmek
istedigi, degisim yaratmak istedigi
alanlarda engelleyici davraniglar
mobbing davranigidir. Ornegin, aka-
demideki bir arastirmacinin gercek-
lestirmek istedigi bir projeyi kicim-
semek, onun yapilimasini engel-
lemek Maslow'un en tepedeki iki
basamagi hedef alan bir mobbing

Bir isyerinde arkadaslik ve sevgi ihti-
yacinin yok edilmesiyle sonuglanan
davraniglar da hiyerarsinin orta ala-

Sekil-1

MASLOW'UN IHTIYAGLAR HIYERARSISI

MOBBING VE SAGLIK

ninda etkili mobbing davraniglaridir.
Ornegin, kisiyle ilgili dedikodu Urete-
rek onun gbézden dusmesini sagla-
mak, arkadaslariyla iligkilerini etkile-
yecek yalanlar séyleyerek iligkilerinin
zayiflamasini ve aidiyet duygusunu
kaybetmesini saglamak en yaygin
mobbing uygulamalaridir.

Daha nadir olarak mobbing uygu-
lamalarinin tehditle guvenlik intiyaci
alanindan saldirmasi veya ergo-
nomik olmayan, rutubetli, 1giksiz,
gurdltdld alanlarda c¢alhistirilmasi da
hiyerarsik basamaklarin en alt iki
basamaginda etkili olmaktadir. Bu
nedenle sosyokulturel degisiklikler-
den etkilenerek gesitlenebilecek tim
mobbing davraniglarini bu ihtiyag-
lar hiyerargisinden test edebilmek
ve fark etmek deger tagimaktadir.

Mobbing magdurlarinin bu
konuda bilinglendirilmesive saghk
Gizerine mobbingin etkileri anla-
masi birgok yarar saglayacaktir.
Oncelikle saglikta bozulma belirtileri
géraldugunde bunlari anlayabilmeli
ve alacagr saglik yardimini/deste-
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gini buna goére planlamali, saglk-
sizlik halini belgelendirmeli ve idari
veya hukuki hak arayisinda bu bilgi
ve belgeleri kullanmalidir.

Turkiye'de mobbing magdurlari
arasindaki temel sorunun bu konu-
larda bilgi ve belge elde etme konu-
sunda yetersizlikleri oldugu, diger
taraftan toplumda damgalanma
korkusuyla &zellikle psikolojik etki-
lenmeleri agisindan ilgili uzmanlara
basvurmadiklari ¢carpici bir gercek
olarak karsimizda durmaktadir.

Mobbingin
saglhigimiza
etkileri ve
belirtileri nelerdir?

_________________________________________

Mobbing uygulamalarinin can sikin-
t|S|/endi§e (cmksiyete bozukluk-
lari) ve uyaranlara kargi asir tep-
kiye neden oldugu raporlanmigtir’,
Mobbinge bagli olarak depresyon/
anksiyete, karin _agrisi, istemsiz _kas
hareketleri ve bas agrisi belirtilerinin

CHU-Brugmann stres kliniginin kuru-
cusu Philippe Corten 2005 yilinda
mobbing sonucu gelisen psikiyat-
rik ve psiko-sosyal sonuglanmalari
kapsamli bir sekilde bildirmistirZ. Bu
calismada stres ve mobbing kar-
silastirmal ¢alisiimig, dogrudan ig
niteligine bagh kronik stres sorunu

yasayan 341 goéonudlld  galismaya
alinmig, Leymann kriterlerine gére
tanimlanmig mobbing algilayan 101
kigilik grup, mobbing tanimlama-
sina girmeyen ve sadece ise bagli
stres yasayan 228 kisilik grupla
kiyaslanmiglardir.

Goldberg tarafindan 1978 yilinda
geligtirilen Genel Saglik Anketi (GSA-
28:GHQ-28) 4 adet alt dlgek (endige,
depresyon, somatizasyon, ig goére-
mezlik hali) eklenmesiyle uygu-
lanmugtir. Kullanilan diger olgekler
ve kriterler Beck Depresyon Olgedi,
Cohen ve Williamson Algilanan
is Stresi Olgegi, Legeron iste Stres
Kriterleri, Maslach Tukenmislik
Olgegi olmustur.

Mobbingin yalin strese kiyasla
daha fazla siddetli psikiyatrik
sonuglar ortaya koydugu, istatis-
tiki anlamli olarak somatizasyon,
endige, depresyon, islevsel etki-
lenme/is gérememe gibi tum alt
blgeklerde mobbingin agir sonuglari
gosterilmistir. Cohen ve Williamson
Algilanan ig Stresi Olgedine gore de
mobbing magdurlarinin stresi daha
fazla algiladiklari, yani is yerindeki
normal stresi daha agir hissettikleri
goéralmustar.

Bu durum Turkiye'de neden saglk

mobbingden daha ¢ok etkilendikle-
rini de bizlere aciklamaktadir.

1 Matthiesen S.B., Einarsen S. “Perpetrators and targets of bullying at work: role stress
and individual differences.” Violence Vict. 2007;22(6):735-53.

2 Corten P., Van Driette Y., Dewell P., From L., Friedrich A., Tiv Ph., Pelc 1. “Mobbing
Psychiatric impacts and psycho-social outcomes.” Clinique du Stress — 2005



Normal kosullarda zaten

is stresi yogun olan meslek

alanlarinda mobbing daha
yikici ve etkili olmaktadir.

Maslach Tukenmiglik Olgegine goére
de mobbing magdurlarinin diger
is stresi yasayanlara kiyasla daha
fazla Tukenmiglik Sendromu yasa-
digi bu cahsmada g&sterilmisg-

icerisinde %76 oraninda is kazala-
rna bagh maluliyetler ve sakatlik-
lar oldugu, bu durumun ortalama
9 ay ig goéremezlik hali yarattugi
anlasgiimigtir.

Mobbing magdurlarinin %65'i anti-
depresan, %37'si anksiyolitik, %20'si
hipnotik terapi, %71'i gevseme tera-
pileri, %52'si &zellestirilmis psiko-
terapi, %601 destek psikoterapisi
almak zorunda kalmistir. Mobbing
magdurlarinda sik goriilen sika-
yetler yorgunluk, erken uyanma,
boyun bélgesinde gerginlik hissi,
libido kaybi, ishal, kilo kaybi ve
dis gicirtma olmustur. Olgularin
%43 kadari bu gikayetlerin tumunu
bir arada yasamiglardir. Travma
Sonrasi Stres Bozuklugu'ndan
(TSSB:PTSD) etkilenmiglerdir.

Travma sonrasl stres bozuklugu
(TSSB), korkung bir olay tarafindan
tetiklenen bir zihinsel saglik duru-
mudur - onu deneyimlemek veya

MOBBING VE SAGLIK

ona tanik olmak. Semptomlar, gec-
mise dénusler, kabuslar ve siddetli
kayginin yani sira olayla ilgili kontrol
edilemeyen dusunceleri icerebilir.

Cinsiyet olarak kadinlarin ve dullarin
daha fazla etkilendikleri, mobbing
magduru olduklari raporlanmigtir.
Philippe Corten ve ark. ¢alisma-
sinda bir diger ilging bulgu olgula-
rn sadece %I6'sinin yargiya tasin-
digr %20 kadarinin idari sorugturma
konusu oldugu %64’'Unde ise higbir
islem yurutulmedigidir.

Yukarida séz edildigi gibi saglik ala-
ninda caliganlarin mobbingle kar-
sillagsmalar ve etkilenmeleri birgok
makalede yer almigtir. Bu galismalar
yogun ig stresi yasanan alanlarda
mobbingin daha yaygin oldugu ve
yikici etkisinin daha fazla oldu-
gunu gostermistir.

Bir calismada 516 saglik emekgisinin
%70 oraninda amirlerinden mob-
binge maruz kaldiklar (dugey mob-
bing), Leymannin Psikolojik Siddet
Olgegi'ne (LPSOLPTS) gore deger
bu calismada 149 olarak tespit
edilmistir®.

Saglik ¢aliganlari arasinda yapilan
bir diger c¢alismada mobbing ve
mesleki tukenmiglik arasinda pozitif
korelasyon gésterilmigtir (Turkan ve
Kilig, 2015). Mobbing magduru 300
goénullanun yer aldigi bir diger ¢alig-
mada olgularin %71,5'inin DSM-IV-TR
kapsaminda PTSD, %78,5'inin major
depresyon ve %6,9unun uyum

3 Hamzaoglu N, Yayak A., Turk B. “Evaluation of mobbing perception levels of health
employees.” Health Services Management Research. 2022;35(2):74-82.
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bozuklugu tanisi aldiklar goérul-
mektedir®. Nielsen ve ark’in yapmig
olduklari calismada mobbingin yol
actigr saghk sorunlari incelenmig-
tir®. Bu galigma bir meta-analiz
degerlendirmesi olarak daha énce
yapilmis olan kesitsel galismala-
rin dnemli bir agigini kapatmistir.

Kesitsel caligmalar mobbing ve kisi-
lerin kendi bildirdikleri saglik sorun-
lari arasindaki iligkiyi géstermekte-
dirler ve mobbingin artmis saglik
sorunlarina yol agmasi veya mob-
bing sonucu gelisen saglik sorunla-
rinin ikincil bir mobbing dogurmasi
iligkilerini tespit etmemektedirler.
Nielsen ve ark'in c¢alismasindaysa
bu tam olarak gdsterilmisgtir.

Yani mobbingin artmig saglik sorun-
larinin nedeni oldugu ve bu mag-
durlarda ortaya cikan saglk bozuk-
lugunun yine mobbinge yol actigini
tespit etmislerdir. Bu bir kisir don-

manin yol agtigr saglk sorunlarinin
mental hastaliklar, uyku bozukluklari,
kardiyovaskuler hastaliklar, fibromi-
yalji, kronik boyun agrilari, psikiyatrik
ila¢ kullanimlari oldugu kapsamli bir
sekilde degerlendirilmistir.

Mobbingin saglk Gzerine olan etki-
lerini  degerlendirmede meta-a-
naliz calismalari ¢ok buytk deger
tasimaktadir. Rincon-Hoyos ve ark.
béyle bir c¢alismayr 2025 yilinda

yayimladilar. Bu meta-analizde
isyeri mobbing uygulamalarinin
yaklasik olarak %20 calisani etki-
ledigini ve olgularin %70 kadarinin
rapor edilmedigini belirtmiglerdir.
Bu meta-analizde 2008-2020 yillan
arasinda yayinlanan ve genis kime-
lemeleri bulunan 454 adet maka-
leyi/derlemeyi degerlendirmislerdir.

Calismada temel bulgu mobbin-
gin ozellikle psikiyatrik hastaliklar/
bozukluklara neden oldugu, bu
olgularin kaygl durum bozuklugu,
depresyon, uyusturucu bagimlilig
ve beslenme aligkanliklarinin bozul-
masi gibi olgular oldugu ve bunun
da mortalite veya morbidite oran-
lartyla Ulkelerin ekonomilerini kétu
etkiledigini géstermiglerdir.

Isyerlerinde mobbing

uygulamalarinin is
kazalarini 1,5 kat artirdig:
rapor edilmistir.

Bu ¢alismada ulkelerin ekonomile-
rini etkileyen bir énemli etmen bu
hastaliklardan dolay! is yerlerinde
rapor kullonmaya bagh isgucu
kayiplaridir. Bu iggtcu kaybi 1,5-2 kat
kadar artigsla kendini géstermekte-
dir. intihar dUsuncesi, riski ve girigimi
mobbing magdurlari arasinda artig
gbstermektedir.

4 Tatar Z.B., Yiiksel S. “Mobbing at Workplace - Psychological Trauma and
Documentation of Psychiatric Symptoms.” Noro Psikiyatr Ars. 2019 Mar;56(1):57-62.

5 Nielsen M.B., Magergy N., Gjerstad J., Einarsen S. “Workplace bullying and subsequ-
ent health problems.” Tidsskr Nor Laegeforen. 2014 Jul 1;134(12-13):1233-8.



MOBBING VE SAGLIK

Bu alanda ileri okuma tavsiyeleri
Kaynakca altinda okuyucular igin
ayrica listelenmistir.

gini ortaya koyacaktir.

4. Saghk sorunlariniz ne olursa
olsun ilgili hekim ve klinik psi-
kologlardan destek almaktan
¢ekinmeyiniz: Magdurlar dam-
galanmaktan  (stigmatizasyon)

Mobbingin
saghginiz izerine

i o o o cekinerek o6zellikle akil saghgi
etk“erlnln konusunda sorunlarini gizlemek-
belgelendirilmesi tedirler. Bu muayene ve destek-
| °w ler sizlerin saglik durumunuzu
ive dlger belgelendirmenizde ve maddi
iyap“acaklur ve manevi tazminat davala-

_________________________________________

Mobbing magdurlarina MMD olarak
tavsiyelerimiz agsagidadir:

Mobbing davranigi basladi-
ginda ilk olarak tetikleyici olay:
kayit altina alimiz: C")rnegin, sizin
bir yolsuzluga géz yummamaniz,
cinsel bir istegi geri cevirmeniz,
is yerinde makam yukselmesinin
belirmesi, bazi Ustun yetenekleri-
nizin zorba tarafindan fark edil-
mesi, potensiyel bir rektér adayi
olmaniz gibi nedenlerden biri
tetikleyici olabilir.

Bu tetikleyici basglangici da
iceren ayrintii bir ajandanin
tutulmasi: Mobbing surecinde
algl bozukluklar veya gelisebile-
cek bellek kayiplarinin bazi olay-
lar unutturmamasi igin dazenli
ve sistematik uygulanan mob-
bing uygulamalarini ajandaniza
kaydediniz.

. Saghk sorunlari ortaya ¢ikma-

dan dnce bir check-up yapti-
riniz: Bu sureg igerisinde hangi
saglhk sorunlarinin ortaya ¢ikti-

rni iceren adli girigsimlerinizde
gerekecektir.

. Mobbing yasadiginizda ve sag-

ik sorunlari ortaya ¢iktiginda
sorunlarinizla varsa ailenizle ve
yakin arkadaglarinizia payla-
siniz: Ornegin libido kaybi yasa-
yan magdurlar igyerinde ugra-
diklart  mobbing uygulamasini
ailelerini Gzmemek igin gizlemek-
tedirler. Mobbing uygulamalari-
nin bosanmalara yol actigi bilin-
mektedir. Mobbingle bas etmede
en dnemli destek aileniz ve yakin
arkadasglarinizdan gelecektir.

. Mobbinge maruz kaldiginizda

bir avukattan hukuki danig-
manhk aliniz: Avukatiniz size
hangi belgelendirmeleri hangi
duzeyde yapacaginizi sizlere
ogretecektir.

. Muayene sonrasinda aldiginiz

recete ve tim saghk harca-
malarinizin (cepten harcamak
durumunda kaldiginiz tim
miktarlar) belgelerini biriktiri-
niz: Bu belgeler tazminat davasi
actiginizda en énemli belgeler-
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dendir. Hastalginiza bagl aldigi-
niz istirahat raporlari nedeniyle
gelir kayiplariniz da kayit altina
alinmalhdir.

8. Sizeregete edilenilaglari aksat-
madan kullaniniz: Bazen mob-
bing magdurlarinin sadece bel-
gelendirme igin bazi psikotropik
ilaclar recete ettirdikleri, ancak
yan etkileri veya diger neden-
lerle ilaglari eczanelerden temin
ederek kullanmadiklarn goézlen-
migtir. Mahkemeler bu ilaglarin
ezcane cikiglarinin olup olmadi-
gini sorgulamaktadir.

“llaci eczaneden alinm ama kul-
lanip  kullanmayacagimi  kim
bilecek, cépe atarim” demeyiniz.
Cunkl yukarida ortaya c¢ikacak
ileri saglik sorunlarinizin nasil
tekrar bumerang gibi dbnerek
kisir dénguyle ikincil mobbinge
neden olabilecegi anlatiimistir.

Damgalanma sonrasi mobbing
uygulayicilari (zorbalar) ve alani
genigleyebilir, bundan kurtulma-
nin yolu saglik sorunlari bUyu-
meden ilag ve psikoterapi gibi
destekleri zamaninda almanizdir.

9. isiniz diginda hobiler edinmeniz
ve sosyal iligkilerinizi geligtir-
meniz ¢ok yararh olacaktir. Sizi
mutsuz ve umutsuz kilan olaylara
karsgi size mutluluk ve umut kata-
cak bir gevre deger tagimaktadir.

10. Sendikalara ve meslek orgut-

lerine muhakkak liye olunuz:
Haklarinizi savunmada bu 6rgut-
lerin  hukukgular ve ydnetici-
leri/kurum temsilcilerinin  des-
tegi mobbinge kargi en 6nemli
kalkandir.

Mobbingin
sagliga etkilerinin
derecelendirilmesi gerek
tazminat davalarinda

gerekse bilimsel

calismalarda 6l¢eklendirme
acisindan yarar
saglamaktadir.

Sekil-2'de gdrulecedi Uzere bir has-
tanin anamnezinde belirttigi sika-
yetler (semptomatik) 1. Derece,
klinik bulgularla tespiti halinde 2.
Derece ve kalici etkilerin olustugu
durumlar varsa 3. Derece olarak

Olceklenmektedir.

Bu tablo bu bilgiler 1s1ginda genis-
letilebilir. Ornedin, depresyon, daha
sik enfeksiyonlar gegirme tablolar
gelistiginde bunlari 2. Derece olarak
adlandirmak gereklidir.

Mobbinge bagli olarak ise odak-
lanamama ve degisik nedenlerle
is kazasi ve uzuv kaybr yasanmasi
halinde geri dénugsuz (irreversible)
sonuglarl nedeniyle 3. Derece etki-
lenme olarak degerlendirilmelidir.



Sekil-2

MOBBINGIN SAGLIGA ETRILERi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Birinci Derece
Mobbing

Aglama

Zaman zaman uyku
bozukluklari

Alinganlik

Konsantrasyon bozuklugu

Asir kilo alma veya verme

Turkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi
2011 yilinda kurumlarin - mobbing
o6nleme konusunda sorumluluklarini
iceren ig yerlerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi Basbakanlik
Genelgesi'ni  yayinlamigtir®.  Bu
genelgenin 4. maddesi uyarinca 2011
yiindan bu yana psikolojik tacizle
mucadeleyi guglendirmek amaciyla
ALO 170 hatti Uzerinden cagrilar
alinmaktadir. ALO 170 kayitlarinda
ve MMD’ye yapillan basvurularda
2019 yiindan bu yana saglik sektéru
birinci sirada yer almaktadir.

Mobbing uygulamalarina maruz
kaldiginizda saglik sorunlarini erken
fark etmeniz erken taniyr saglaya-
caktir. Hastaliginizla ilgili bir klinik

6 Resmi Gazete, 19 Mart 2011, Say1 27879.

ikinci Derece
Mobbing

Yuksek tansiyon
Kalict uyku bozukluklari

Mide-bagirsak sorunlari

Konsantrasyon bozukluklari

Uglincii Derece
Mobbing

Siddetli depresyon
Panik ataklar

Kalp krizleri
Diger ciddi hastaliklar

Kazalar

Uguncu bir kisiye yénelik
siddet

yardim almaktan ¢ekinmek sorun-
larinizi artiracaktir. Bu nedenle kli-
niklerde muayenelerinizi  duzenli
yaptirarak bu konuda belgelendir-
melerinizi yapmak ilerde zorbanin
tazminata mahkum edilmesi igin
sizlere yarar saglayacaktir.

HenlUz yaymmlanma asamasinda
olan “Mobbingin Bireysel Orgiitsel
Toplumsal Onciilleri ve Ardillan
II-SIDDET (Saglik)” kitabinda yaz-
mig bulundugum kitap bélimunden
alinmustir (Bulut, 2026).

Sonug olarak mobbing uygulama-
larl bireylerin yasamini, saghgini ve
de Uretkenliklerini engellemektedir,
bir halk saghgi sorunu olarak gérul-
melidir ve toplumda 6énlenmesi
gereken en o6nemli sorunlardan
birisidir.




KAMUCU SAGLIK #01

Kaynaklar

Bulut V. Mobbingin Sagligimiz Uzerine Etkileri, “Mobbingin Bireysel Orgutsel
Toplumsal Onculleri ve Ardillar lI-Siddet (Saglik)” (eds. Ercig M.S., Yilmaz
A.B., Sener M.T. ve Alcan J.H.), Egitim Yayinevi (yayimlanma agamasinda)

Corten P., Van Driette Y., Dewell P., From L., Friedrich A., Tiv Ph., Pelc I.
“Mobbing Psychiatric impacts and psycho-social outcomes.” Clinique du
Stress — 2005

Goldberg D. Manual of the General Health Qusteionnaire, Windsor: NFER-
Nelson, 1978

Hamzaoglu N., Yayak A., Turk B. “Evaluation of mobbing percep-
tion levels of health employees.” Health Services Management
Research. 2022;35(2):74-82. doi:10.1177/09514848211001689

Matthiesen S.B., Einarsen S. “Perpetrators and targets of bully-
ing at work: role stress and individual differences.” Violence
Vict. 2007;22(6):735-53. doi: 10.1891/088667007782793174. PMID:
18225386.

Nielsen M.B., Mageroy N., Gjerstad J., Einarsen S. “Workplace bul-
lying and subsequent health problems.” Tidsskr Nor Laegeforen.
2014 Jul 1;134(12-13):1233-8. English, Norwegian. doi: 10.4045/
tidsskr.13.0880. PMID: 24989201.

Rincon-Hoyos H.G., Figueroa-Paz R., Cardozo-Rengifo M.M.,
Gil-Gonzalez D., zZahiga-Martinez J.F., Arias-Valderrama
0., Gempeler A. “Understanding the Burden of Mental lliness
Induced by Workplace Mobbing: A Scoping Review.” Actas Esp
Psiquiatr. 2025 Aug;53(5):1104-1121. doi: 10.62641/aep.v53i5.1930.

Tatar Z.B., Yuksel $. “Mobbing at Workplace -Psychological Trauma
and Documentation of Psychiatric Symptoms.” Noro Psikiyatr
Ars. 2019 Mar;56(1):57-62. doi: 10.29399/npa.22924. Epub 2018
Oct 26. PMID: 30911239; PMCID: PMC6427074.

Tirkan A.H., Kiligi. “The Effect of Mobbing on Burnout Syndrome at Workplace:
An Application on Health Staff in Turkey.” J Bus Res Turk. 2015 7/3: 7-21.

https://www.resmigazete.gov.tr[eskiler/2011/03/20110319-8.
htm(Resmi Gazete, 19 Mart 2011, Sayi 27879)




GENEL SAGLIK IS

BIRLESIK KAMU - iS
KONFEDERASYONUNA
BAGLI BiR SENDiIKADIR!

{Z : ' T2 ’*'*“. = g
L “EMEK EN Wﬂﬁ@. @% {ﬁwr E
A 2 : F

L G & - (a0 e

Emek J[gﬁg[mdg Www.birlesikkamuis.org.tr

birlesikkamuisbasin@pmail.com
v preir ...

Gilkalp Cadies| (L] 1
o E:'m I'IIIImIIIIII @ D2l 4T0 R




KAMUCU SAGLIK #01

18 AGUSTOS 2025

MASANIZIN DEGIL, EMEKI;ILERIN
DEDIGI OLACAK!

8. Donem Toplu Sozlesme
goérugmelerinde Kamu igveren
Heyeti'nin teklif ettigi sefalet zam-

Birlesik Kamu-ig ve bagli sendi-
kalarla birlikte Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'na yuraduk.

22 AGUSTOS 2025

MUCADELEMi2 ABLUKALARA SIGMAZ'

Konfederasyonumuz

Birlesik Kaomu-ig'le emek-

¢inin hakl mucadelesini
Cumhurbaskani'na iletmek igin
gerceklestirmek istedigimiz
yUrUyusun engellenmesine
kargl oturma eylemi yaptik.

30 ERiM 2025

HALKIN BUTCESINI EMERGININ IRADESI
BELIRLEYECER!

TBMM'de butge gérasmeleri
devam ederken, konfederasyo-
numuz Birlegik Kamu-ig'le mec-
lis 6ntnde gergek yoksullugu,
emekgilerin taleplerini ve eko- g\
nomik krize kargi kamucu politi- gl :WK..K‘ ININ
kalarin zorunlulugunu haykirdik. gt LN \ADESI




KAMUCU SAGLIK iGiN KAMUCU ORGUTLENME

21 KASIM 2025

SERMAVYEVYE DEGIL, SAGLIGA BUTCE!

Saglik ve sosyal hizmet ¢aliganlari insan onuruna yakismayan
caligma kosullarinda ayakta kalmaya ¢aligirken énceligi sermayeye
veren sadlik butgesine karsl, konfederasyonumuz Birlesik Kamu-ig'le
TBMM 6nunde eylemdeydik.
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19 ARALIK 2025

HARLARIMIZ ICIN IS BIRAKTIK'

Konfederasyonumuz Birlegik
Kamu-ig'le birlikte TBMM 6nUnde
yapmak istedigimiz kamucu
butce icin basin agiklamamizi
polis tarafindan engellenme-
sine ragmen, Madenci Anit'nda
gerceklestirdik.

0 0CAK 2026

VILIN HIRSIZI TUIR!

TUIK'in gergedi yansitmayan
verilerle emekgilerin ve emek-
lilerin maasglarini gasp etmesi
nedeniyle “Yilin Caldirani
Odulu”’na TUIK yetkililerine tes-
lim ettik.




KAMUCU SAGLIR #01

GENEL SAGLIK-I$ SENDIKA OKULU

TEMSILCI EGITiMiMi2 TUM YURTTA DEVAM EDIYOR!

Orgutlenme surecimizin 6Gnemli ayaklarindan biri olan bu egitim
caligmasi, temsilcilerimizin sendikal bilgi ve mUcadele birikimini
guclendirmeyi hedeflemektedir.

Genel Basin ve Egitim Sekreterimiz Ali Kemal Akgul’'n sunumuyla
gerceklestirilen egitimde; sendikal miicadelenin tarihsel arka
plani, emek eksenli sendikal anlayigimiz ve 6rgutlii miicade-
lenin 6nemi kapsamli bigcimde ele alind..

Genel Saglik-is olarak; emekten, dayanigmadan ve o6rgutlu
mucadeleden yana sendikal hattimizi buyUtmeye, saglik ve sos-
yal hizmet emekgilerinin haklarini kararlilikla savunmaya devam
edecegiz.

Yagasin Genel Saglik-is!

Yasasin drglitlii miicadelemiz!

1RASIM 2025

b iZMIR T *

13 KASIM 2025

BOGTAL MECHA VE
SERSCLL M RDELE
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HUKUR MUCADELESI

TUM SAGLIK EMEKGILERININ
5434°E TABI OLMAS! IGIN HUKUR
MUCADELEMI2i BASLATTIK!

:

B Mugla Egitim ve Arastirma
Hastanesi'nde “hemgire” olarak
e gorev yapmakta olan ve 2006
yilinda sézlesmeli personel olarak géreve
baslayip, 2011 yiinda kadrolu stattye
gecgen Uyemiz igin idari bagvuruyu
hazirlayarak, idareye vermesini sagladik. -
idarenin, liyemizin “5434 sayili o
Kanuna tabi olma talebini” reddetmesi
uzerine (dava agmak icin ret karari
gerekmekteydi) Sosyal Guvenlik Kurumu -
Basgkanh@ina kargi Ankara 3. idare
Mahkemesi'nde davamizi agtik

o .*E' Denizli'de “acil tip teknisyeni olan Gyemizin mesleki bilgisi

k4 ve gorev tanimi haricinde olacak sekilde Kalp ve Damar

Ll
“EWH - Cerrahisinde goérevlendiriimesine” karsi agtigimiz davada,

GOREV TANIMI DISINDA gérev yapmak zorunda birakiimasina
iligkin idari igslemi iptal ettirdik.

TOTON DENETIMINDE DE ICAP NOBETI
UCRETINI KAZANDIK!

EYELEIE  Aydin‘da tutun denetiminde icap nébeti tutan dyemiz

o . .. L . .
fit,  adina sendikamizca agilan davada Gyemizin icap nobeti
<% karsihginda izin kullandirildiginin idarece ispatlanamadig

aclkca ortaya konulmustur. Bu kapsamda Mahkeme, 657 sayili Devlet

Memurlari Kanunu’'nun Ek 33. maddesi uyarinca icap nébeti tutulan

sureler igin ticret 6denmesine karar vermistir.
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EBELIK GOREV TANIMINA AYKIRI ISLEME iPTAL!

5 “Ebe kadrosunda goérev yapan davacinin kadro ve Unvanina
uygun olarak gérev yapmasinin saglanmasi gerekirken, bu
yénde yaptigi basvurunun reddi yolunda tesis edilen islemde
kamu yarari ve hizmet gerekleri ile hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistir” denilerek, ilyemizin ebelik gérev tanimi disinda
goreviendirilmesine dair idari iglemin iptaline karar verilmistir.

DOGUM YAPAN OYEMiziN “NOBET GOREVINDEN
MUAFIYET HARKINI RAZANDIK!

#RE Entegre Tipi Aile Hekimligi kapsaminda, kadin aile
i hekimleri ve aile saghdi caliganlarinin hamileligin
me2E  belirli donemlerinde ve dogumdan sonraki iki yil
icinde gece nébetinden mudafiyet hakkini dava yoluyla aldik.

ILAC TESLIM GOREVI HEMSIRE VE
EBELERDEN ALINDI!

et Sendikamiz Genel Saglik-is, hemsire ve

e ebelerin eczaneden ilag teslim almakia

% yiikiimlii olmadigi ve bu gérevin saglik
bakim teknisyenleri tarafindan yapiimasi gerektigi
yénunde uzunca bir suredir gerek hukuksal olarak
gerekse fiili olarak mucadele vermektedir. Bu
baglamda sendikamiz Genel Sadlik-ig, 11.09.2023
tarininde Burdur Devlet Hastanesi'nde ¢aligan
dyelerimizin talepleri Uzerine Isparta 2. idare
mahkemesinde dava agmistir ve 31.05.2025 tarihinde

de hukuka aykir uygulamanin iptaline karar verilmistir.




120 SAAT UZERINDERI ICAP NOBET UCRETLERINi
DAVA YOLUYLA ALIYORUZ!

#i= 120 saatin Uzerinde icap ndbeti verilmesine ragmen

:  Ucret 6denmeyen Uyelerimiz ile ilgili agtigimiz davalarda;
# Anayasa geregi zorla ¢galigtirma yapilamayacagina

ve fazla nébet licretlerinin 6denmesi gerektigi gerekgesiyle tim
alacaklari yasal faiziyle §denmesini saglyoruz.

3 AY SURELI GECICI GOREVLENDIRMEYi IPTAL ETTIRDIK!

AEE  Sendikamizca agllan davada, “gegici géreviendirme idari
isleminin, Vali Yardimcisi tarafindan onaylanmasi nedeniyle
yetki yénunden hukuka aykiri oldugu, 1 mali yilda 2 ay1 agan
gegici gérevlendirme siresinin hukuka ve yasaya aykiri oldugu”
belirtiimistir. Manisa 2. idare Mahkemesi tarafindan verilen karar ile 3
ay sureli gegici gérevlendirme idari igleminin iptaline karar verilmistir.

I§ BIRAKMA EYLEMIMIZE HAKSIZ YAPTIRIMI
BIR KEZ DAHA iPTAL ETTIRDIR!

5#58 Sendikal ig birakma eyleminin 6nceden

bildirilmesine dair bir zorunlulugun goésterilemedigi
% ve hizmetin aksadigina iliskin somut tespit
bulunmadigi gerekgesiyle; davacinin eyleminin sendikal
hak kapsaminda ve hukuka uygun olduguna karar
vermigtir. Bu nedenle verilen uyarma cezasi hukuka aykiri
bulunarak iptal edilmis, sendikamizin girigimiyle Gyemize
verilen haksiz disiplin cezasi kaldiriimigtir.



KAMUCU SAGLIK #01 HURUR MUCADELESI

SUREKLI GOREV YOLLUGU HARKIMIZI ALDIR!

p2eawi  davaciya, “yolluksuz” ibaresine ragmen mevzuat geregi siirekli

s gorev yollugu 6denmesi gerektigi; bu talebin reddine iligkin
islemin hukuka aykiri oldugu belirtilerek iptaline, yolluk alacaginin yasal
faiziyle 6denmesine karar verilmigtir

YILLIK iziN GASPIYLA ILGILi IDARI ISLEM
IPTAL ETTIRDIK!

EisE - Mahkeme, davacinin 30 glinlik is géremezlik

] raporunun hakem hastaneye sevk edilmeden
%% “fenne aykir” sayilmasina dayali idari iglemin

mevzuata aykiri oldugunu; tereddut halinde sevk sonrasi

degerlendirme yapiimasi gerektigini belirterek s6z konusu

igslemin iptaline karar vermistir.

AILEVI SAGLIK MAZERETINI “GORMEZDEN GELEN" SAGLIK
BAKANLIGI'NA “YORUTMENIN DURDURULMASI” YANITI!

iEE  Bursa Uludag Universitesi Hastanesi’'nde hemsire olarak
gbérev yapan uyemizin, bakima muhtag engelli annesi ve
» kardesi nedeniyle Elazig’a atanma talebi Saglik Bakanligi
tarafindan yanitsiz birakiimistir. Bunun Uzerine sendikamizca agilan
davada, mahkeme; engellilik durumunun istisna kapsaminda
degerlendiriimesi ve bos kadro arastirmasi yapiimasi gerekirken
talebin zimnen reddedilmesini hukuka aykiri bularak ytridtmenin
durdurulmasina karar vermistir. Béylece Uyemizin yasadigi
magduriyet giderilmistir.




Yasamak sakaya gelmez,
biiyiik bir ciddiyetle yasayacaksin
bir sincap gibi mesela,
yani, yasamamin disinda ve otesinde hicbir sey
beklemeden,
yani biitiin igin giiciin yasamak olacak.

Yasamay: ciddiye alacaksin,

yani o derecede, oylesine ki,

mesela, kollarin bagh arkadan, sirtin duvarda,

yahut kocaman gozliiklerin,
beyaz gomleginle bir laboratuvarda

insanlar i¢in olebileceksin,

hem de yiiziinii bile gérmedigin insanlar icin, |
hem de hi¢ kimse seni buna zorlamanusken,
hem de en giizel en gercek seyin
yasamak oldugunu bildigin halde.

Yani, oylesine ciddiye alacaksin ki yasamay,

yetmigsinde bile, mesela, zeytin dikeceksin,
hem de dyle ¢ocuklara falan kalir diye degil,
olmekten korktugun halde éliime inanma

yasamak yg“tr bastiginda

Nazim Hikmet Ran® * -

i




Milletimizi tam giivenlik icinde yasatmak
iilkiimiiz oldugu gibi, onun sagligina
o0zen gostermek ve mevcut imkanlarimiz
oraninda toplumsal dertlerine care

bulucu olmak da hiikiimetimizin
gorevlerindendir.
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